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Jornal Noticias do Congresso Nacional é o

orgao oficial de comunicacao social do Instituto

de Estudos Legislativos Brasileiro — IDELB,
deixando evidente que sua proposta é ser diferente dos
demais, sobressaindo-se, principalmente, pela qualidade
e pela eficiéncia das informacdes nele contidas. Traz de
maneira pratica e objetiva a histéria do Brasil.

E destinado a divulgar as acées de jornalismo, marketing
e responsabilidade social e institucional do Poder Exe-
cutivoedo PoderJudiciario,dando énfase, especialmente,
ao importante trabalho técnico-operacional desenvolvido
pelo Poder Legislativo no que tange ao trabalho legislativo
praticado pelas Comissdes Permanentes e Temporarias
do Congresso Nacional, instaladas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

A missao deste veiculo, Jornal Noticias do Congresso Nacional, € oportunizar a divulgacao
dos trabalhos técnicos desenvolvidos no @mbito do Poder Legislativo, pelos seus membros
no Congresso Nacional, no cumprimento de sua missao de legislar, fiscalizar e legitimar
0 poder estabelecido, em nome da sociedade brasileira, bem como na defesa plena
dos valores de pioneirismo, integridade, independéncia, exceléncia na qualidade das
informacgdes prestadas com responsabilidade, visando sempre a valorizacao das pessoas,
da liberdade de expressao e das instituicdes democraticas do Estado de Direito.

Acreditamos que as informacdes contidas nesta publicacdo contribuirdo para o processo
de amadurecimento e desenvolvimento da sociedade brasileira, de maneira que esta
venha a exercer o seu pleno direito de cidadania participativa, na qualidade de uma sociedade
fiscalizadora dos poderes constituidos, para que venhamos a desfrutar um futuro melhor,
com maior dignidade e justica social para todos os brasileiros.

O Jornal Noticias do Congresso Nacional traz ao publico leitor sua contribuicao inarredavel,
imprimindo, assim, a histéria do Brasil nos bastidores do Poder Legislativo, vindo a preencher
uma lacuna, visando a manter a sociedade informada das acbes técnicas operacionais
praticadas pelo sistema bicameral do Congresso Nacional, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, sendo este o poder guardido e garantidor do Estado Democratico de
Direito, legitimado pela representacéo parlamentar, a auténtica expresséo de poder de um
povo e de uma forte e soberana nacao.

Com dinamismo profissional, idealismo e perseveranga, desenvolvemos um trabalho
dificil e arduo, em que contamos com a importante protecado de DEUS e a colaboragéao
de parlamentares, parceiros profissionais e patrocinadores, sendo recompensados pelo
magnifico resultado alcangado.

Boa leitura a todos e até a proxima edicao. Um grande abraco!
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Jornalista Responsavel (DRT n? 36.203/SP)
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DIFERENTE E
SER DISPARADA
A MAIOR
COBERTURA 4G
DO BRASIL.

TRAGA SEU NUMERO PARA A TIM.
PASSE EM UMA LOJA OU ACESSE O SITE
QUE A GENTE RESOLVE TUDO PARA VOCE.

tim.com.br/4G

“Maior cobertura 4G do Brasil” refere-se a quantidade de municipios cobertos e populagdo coberta, Fonte: Teleco, em 17/8/2017. Clientes TIM terdo
acesso a rede 4G, desde que possuam aparelho homologado para a frequéncia 4G no Brasil, TIMChip 4G e estejam em uma drea com cobertura da
rede 4G. A velocidade média de navegagao no 4G para download é de até 5 Mbps e para upload é de até 500 kbps, podendo haver oscilagoes. Consulte
a cobertura 4G em tim.com.br.



Evoluir é fazer diferente



Fabrica Hyundai em Piracicaba, SP.
Comemorando 5 anos de Brasil.
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(SP), com investimento de US$ 700 milhoes. Com capacidade produtiva de até 180 mil carros por ano,
operando em trés turnos, a montadora conta com 2,7 mil colaboradores e e responsavel pela fabricacao e
comercializagao da familia de veiculos desenvolvida especialmente para o consumidor brasileiro, composta
pelo HB20, HB20X, HB20S e HB20 R spec. Em 2017, iniciou a producao nacional do SUV compacto Hyundai
Creta em versao exclusiva para o Brasil, com aporte adicional de US$ 130 milhdes. A Hyundai fechou
2016 entre as quatro maiores em vendas de automoveis no Brasil, modificando, pela primeira vez em 40 anos,

a composicao das chamadas “Big 4", grupo que reunia, desde 1976, as mesmas quatro empresas.
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Quest e gestao de
patrocinio e investimentos.

Com metodologia propria inspirada em ferramentas consagradas,
Quest desenha, para cada cliente, a westrategla correta, mede
resultados e formula planos de prevencao e controle de risco

« Criacao de politicas de patrocin|o;

« Planejamento e gestao de risco do investimento cultural, esportivo e social

» Treinamento de equipes para entendimento, selecao e operacao de patrocinios;
» Recomendacao, governanca e compliance;

» Analise e monitoramento de projetos;

Rochaverad — 15° andar

Av. Dr. Chucri Zaidan, 1170

Sao Paulo - SP, 04583-110

(11) 3568-2128 | (11) 3568-2166
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GOVERNO FEDERAL REGISTRA DEFICIT
DE R$ 9,6 BILHOES EM AGOSTO

Arrecadacao foi destaque do més, com pagamento de precatorios e regularizacao de ativos

m agosto, 0 Governo Federal (Tesouro Nacional, Banco Cen-
tral e Previdéncia Social) registrou déficit de R$ 9,6 bilhdes,
contra déficit de R$ 20,3 bilhdes em agosto do ano passado.
No acumulado até agosto, o déficit foi de R$ 85,8 bilhdes,
ante R$ 76 bilhdes em igual periodo de 2016.

Desconsiderando-se a antecipacéo de pagamento de precatorios,
o resultado teria sido déficit de R$ 67,7 bilhdes.

No acumulado em doze meses, o resultado primario do Governo
Federal alcangou déficit de R$ 172,8 bilhdes, equivalente a
-2,64% do PIB. Sem a antecipagéo de precatodrios, o resultado
acumulado em doze meses seria de déficit de R$ 154,7 bilhoes.

“Os resultados acumulados se encontram bastante em linha com
a meta fiscal para 2017 — de R$ 159 bilhdes para o Governo
Federal”, disse a secretaria do Tesouro Nacional, Ana Paula
Vescovi, ao comentar o resultado primario.

No acumulado do ano, a Previdéncia Social (RGPS) registrou
déficit de R$ 113,8 bilhdes, enquanto o Tesouro Nacional e o
Banco Central foram superavitarios em R$ 27,8 bilhdes.

Arrecadacéao

Em agosto, a receita total cresceu R$ 16,6 bilhdes (+17,7%) em
comparagao com mesmo més do ano passado.

Os principais destaques na arrecadagéo foram a devolugéo de
R$ 6 bilhdes de precatérios ndo reclamados em periodo superior
a dois anos, conforme previsto na Lei n? 13.463; e a receita de R$
3 bilhdes com o Programa Especial de Regularizacéo de Ativos
(PERT).

Além disso, houve elevagdo de R$ 1,4 bilhdo na receita com
concessoes e crescimento de R$ 800 milhdes na arrecadagéo de
P1S/Cofins de combustiveis e elevagéo de R$ 5,4 bilhdes, derivada
do comportamento dos principais indicadores macroeconémicos,
entre os quais indicios da melhoria da atividade.

“Esse movimento de agosto tem que ser observado para que
possamos ter certeza de que se configura como tendéncia de
recuperacao das receitas, dado que a atividade econémica ja
emite sinais de recuperacao”, apontou Ana Paula.

Receitas extraordinarias

A secretéria ressaltou que, na divulgacédo do quarto relatério
bimestral de receitas e despesas primarias pelo Ministério do
Planejamento, o valor de receitas extraordinarias passou de R$
47 bilhdes realizados em 2016 para R$ 53 bilhdes estimados em
2017.

Ela destacou que, no relatdrio, ainda nao esta contabilizado o
valor do agio dos leildes de hidrelétricas da Cemig, que totalizou
R$ 12,3 bilhdes, e de petréleo e gas da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), no montante de R$ 3,8 bilhdes.

Despesas

Nos primeiros oito meses do ano, as despesas discricionarias
do Executivo, aquelas que podem ser contingenciadas, foram R$
24,7 bilhdes inferiores em comparagao com mesmo periodo de
2016.

“Isso demonstra o esforco do governo para contencdo de
despesas, que vem sendo realizada ao longo do ano de 20177,
observou Ana Paula.

Por outro lado, no acumulado em doze meses até agosto,
0 valor do conjunto das despesas obrigatérias, incluindo as
discricionarias com controle de fluxo, representa 104% da receita
corrente liquida do Governo Federal.

“Na pratica, significa que, se fosse possivel contingenciar todas
essas despesas, que envolvem tanto investimento como custeio,
ainda assim nos teriamos um resultado primario com déficit”,
explicou a secretaria do Tesouro Nacional.

Teto de gastos

Em agosto, o Governo Federal ja executou 61,6% do limite da
regra do teto de gastos (Emenda Constitucional n® 95), dadas as
despesas obrigatdrias.

Ana Paula destacou que, em relacdo as despesas sujeitas ao
teto de gastos, considerando-se a ampliagdo de R$ 12,8 bilhdes
de despesas sugerida pelo relatério de reavaliagcdo bimestral, ha
uma margem de R$ 29 bilhdes para cumprimento da regra.

Ana Paula Vescovi salientou que, ao se avaliar o quadro
inicial do ano definido pela Lei Orcamentaria, houve uma
frustracédo de receita de R$ 50 bilhdes, e a receita liquida,
descontadas as transferéncias, chega a R$ 42,8 bilhdes.

“N6és mantemos ainda um contingenciamento de R$ 30
bilhbes nas despesas discricionarias com controle de
fluxo. Isso é importante, porque ja estamos considerando
o cumprimento da nova meta”, acrescentou.

Regra de ouro

A secretaria do Tesouro Nacional ainda afirmou que o
governo esta atento ao cumprimento da regra de ouro,
segundo a qual é vedada ao governo a realizacdo de
operagcbes de crédito que excedam ao montante das
despesas de capital.

Ela declarou que o Tesouro esta fazendo projecdes sobre
essa regra fiscal. “Os primeiros resultados apontam que,
para o ano que vem, temos uma insuficiéncia de recursos
para cumprir a regra de ouro da ordem de R$ 184 bilhdes”,
disse Ana Paula Vescovi.

Para 2017, o Tesouro identificou em agosto uma “pequena
insuficiéncia” de R$ 7 bilhdes, mas essa posicdo deve
ser alterada em setembro por causa da antecipacédo de
pagamento de trés contratos de financiamento do
BNDES no valor total de R$ 33 bilhées.

“Imediatamente, a divida publica bruta vai ser
reduzida em 0,5 ponto de percentagem do PIB, ou
R$ 33 bilhdes, e mais 0,1 ponto por trazermos a
valor presente o subsidio implicito nesses contratos
ao longo do tempo”, esclareceu a secretaria sobre o
impacto do pagamento.

Ela acrescentou que, além de reduzir o endividamento da
Uniéo, a operacao é fiscalmente responsavel.

Ana Paula Vescovi ressaltou que a regra de ouro é
constitucional e assegura que a sociedade so6 se financiara
pelas suas proprias condicdes, sem gerar endividamento
ou encargo para as futuras geragoes.

Palacio do Planalto
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O GOVERNO TRABALHA EM UMA POLITICA PARA AUMENTAR
A COMPETITIVIDADE DO SETOR AUTOMOTIVO, O ROTA 2030,
COM O OBJETIVO DE GARANTIR CONDICOES PARA
O DESENVOLVIMENTO DE NOVOS PROJETOS NO PAIS

or meio do novo ciclo de politica automoti-

va e do Rota 2030 para a mobilidade e logisti-

ca do pais, o objetivo é estabelecer uma viséo

de longo prazo, com regras claras e previsi-

veis, para dar segurancga aos investimentos e
incentivar a competitividade da industria nacional.

“A partir da analise de como estardo a industria automotiva
global e as novas tendéncias de mobilidade, vamos definir
qual a insercdo que a industria brasileira deve buscar em
2030. E, a partir dessa visdo de posicionamento, vamos
tracar a rota para chegar la. Nosso compromisso é construir
uma industria automotiva brasileira competitiva globalmente.
O Rota 2030 vai abranger um periodo de quinze anos, com
trés ciclos de desenvolvimento”, explicou o ministro Marcos
Pereira.

Os caminhos a serem percorridos para uma integracao
competitiva da industria automotiva instalada no Brasil no
novo contexto global sédo o elemento central para o Rota
2030— Mobilidade e Logistica: Integracao as cadeias globais
de valor de forma competitiva. O pano de fundo para essa
discussao é a convergéncia das inovacdes tecnoldgicas com
as mudangcas no comportamento dos usuarios que estao
transformando a maneira como as montadoras desenvolvem
e constroem os veiculos.

Com o objetivo de construir o documento Rota 2030, foi
instituido o Grupo de Alto Nivel Rota 2030 — Mobilidade
e Logistica (GAN 2030 Mobilidade e Logistica), que
debatera os principais desafios a industria automotiva nos
préximos quinze anos e fara recomendacbes para reforcar
a competitividade da cadeia de valor do setor automotivo

Fabrica de Automdéveis

no Brasil. “A criacdo do GAN é o reconhecimento de que o
governo nao faz nada sozinho; € um esforco conjunto entre
industria e governo”, destacou Marcos Pereira.

O GAN 2030 Mobilidade e Logistica contara com seis grupos
de trabalho, que tratardo dos seguintes eixos:

1. reestruturacdo da cadeia de autopecas e apoio no acesso
ao mercado as pequenas e médias empresas;

2.pesquisa e desenvolvimento (P&D) e engenharia, envolvendo
conectividade e manufatura avancada;

3. eficiéncia energética e novas tecnologias de motorizacédo e
alinhamento com as politicas governamentais para emissoes
e biocombustiveis;

4. seguranca veicular ao longo de todo o ciclo de vida do
veiculo;

5. producédo em baixos volumes, envolvendo veiculos premium,
eletrbnica embarcada e sistemas automotivos estratégicos; e

6. estrutura de custos para integracdo competitiva.

Para tornar o Brasil um polo global de desenvolvimento e
producéo de veiculos, o0 novo ciclo da politica automotiva tera
como guia as novas tendéncias de mobilidade. Dessa forma,
a industria nacional devera chegar a 2030 com tecnologia
equivalente @ de mercados avangados, integracéo ativa na
cadeia global de suprimentos, competitividade na producao
dos principais sistemas automotivos e capacidade de
desenvolvimento de projetos globais.

“O atual ciclo da politica automotiva, que finda em 31 de
dezembro de 2017, teve um olhar muito mais para o mercado
interno. Este € o0 momento de discutirmos as bases para
uma abordagem ofensiva no mercado global e buscarmos a
integracao competitiva. E isso devera ser feito em um mundo
em grande transformacao, cujos drivers de desenvolvimento
estdo sendo percorridos de maneira cada vez mais
acelerada”, afirmou Marcos Pereira.

“Aideia do governo com o Rota 2030 é a de planejar a politica
industrial para além dos ciclos politicos normais de quatro
em quatro anos. Nao poderemos pensar a politica industrial
a partir de ciclos muito pequenos, porque as decisdes
empresariais, em geral, s&o tomadas em ciclos mais longos.
Assim, nds estamos aqui iniciando os trabalhos do Grupo
de Alto Nivel do governo e do setor privado voltado para as
discussdes, em especial, do setor automotivo. E um setor
muito importante para a nossa economia; representa algo
em torno de 22% do nosso PIB industrial”’, disse o ministro
Marcos Pereira.

“O Rota 2030 possuira periodo de duracdo mais dilatado,
de modo a garantir previsibilidade e seguranca juridica
aos investimentos realizados pelas empresas.” Ao todo, o
Rota 2030 vai abranger um periodo de quinze anos, com
trés ciclos de desenvolvimento, com revisdes programadas
para eventuais correcdes de rota. A nova politica entrara em
vigor em janeiro de 2018. “O Rota 2030 tem entre os seus
pilares o desenvolvimento tecnoldgico, a seguranca veicular,
a eficiéncia energética, a competitividade e o aumento de
producdo”, afirmou o ministro Marcos Pereira, apontando os
avancos do programa que substituira o atual ciclo de politica
automotiva, o Inovar-Auto.
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O COMANDANTE DO GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
DO BRASIL, O GENERAL DE EXERCITO
SERGIO WESTPHALEN ETCHEGOYEN

General de Exército Sergio Westphalen Etche-
goyen nasceu em Cruz Alta/RS, em 12 de fe-
vereiro de 1952. E filho do General de Brigada
Leo Guedes Etchegoyen e de Lucia Westphalen
Etchegoyen.

Ingressou no Exército Brasileiro em 1° de mar¢co de 1971,
na Academia Militar das Agulhas Negras, sendo declarado
Aspirante a Oficial de Cavalaria em 17 de dezembro de 1974.

Possui os cursos de Formacdo da Arma de Cavalaria;
Manutencdo de Material Bélico; Basico de Montanhismo;
Aperfeicoamento de Oficiais da Arma de Cavalaria; Comando
e Estado-Maior; Politica, Estratégia e Alta Administracdo do
Exército.

Como oficial-superior, foi Comandante da Escola de
Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA), de 1993
a 1996; Assistente-Secretario do Ministro do Exército e do
Comandante do Exército, de 1997 a 2000; e Oficial do Gabinete

do Comandante do Exército, em 2003 e 2004.

No exterior, foi oficial do Estado-Maior da Miss&ao de Verificagéo
das Nagdes Unidas em El Salvador, entre 1991 e 1992; foi Chefe
da Comisséo do Exército Brasileiro em Washington, nos EUA,
de 2001 a 2003; e realizou o Curso de Senior Leader Mission
Course das Nagbes Unidas em Durban, na Africa do Sul.

Como oficial-general, comandou a 42 Brigada de Cavalaria
Mecanizada, em Dourados/MS, no biénio 2005—-2006; a Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, no Rio de Janeiro/RJ,
de 2007 a 2009; e a 32 Divisdo de Exército, em Santa Maria/
RS, em 2011 e 2012. Em Brasilia/DF, foi Assessor Especial
Militar do Ministro de Estado da Defesa e Chefe do Nucleo de
Implantacdo da Estratégia Nacional de Defesa, de 2009 a 2011;
e Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, em 2013 e 2014.

Dentre as condecoragdes nacionais e estrangeiras com que foi
agraciado destacam-se a Ordem do Mérito Militar, a Ordem do

Palacio do Planalto

Meérito da Defesa, a Ordem do Mérito Naval, a Ordem do Mérito
Aeronautico, a Ordem do Mérito Judiciario Militar, a Ordem do
Mérito do Ministério Publico Militar e a Medalha Militar de Ouro
com Passador de Platina.

Ao ser designado para o cargo de Ministro de Estado Chefe
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o General de Exército Sergio Westphalen Etchegoyen
ocupava o cargo de Chefe do Estado-Maior do Exército, em
Brasilia/DF.

O General Sergio Etchegoyen tem sobre seus ombros a
responsabilidade de comandar o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), que é
0 6rgao responsavel pela assisténcia direta e imediata ao
Presidente da Republica no assessoramento pessoal em
assuntos militares e de segurancga.

Natureza e competéncia do GSI/PR

* Assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica
no desempenho de suas atribui¢des.

* Prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em
caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional.

* Realizar o assessoramento pessoal em assuntos militares e
de segurancga.

» Coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranca
da informagéo.

* Realizar a seguranca pessoal do Presidente da Republica, do
Vice-Presidente da Republica e de seus familiares e, quando
determinado pelo Presidente da Republica, dos titulares dos
6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica e de outras
autoridades ou personalidades, assegurado o exercicio do
poder de policia.

e Realizar a seguranca dos paléacios presidenciais e das
residéncias do Presidente da Republica e do Vice-Presidente
da Republica, assegurado o exercicio do poder de policia.

* Apoiar técnica e administrativamente o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional (CDN).

e Exercer as atividades de Secretaria-Executiva da Céamara
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de
Governo.

« Exercer as atividades de Orgéo Central do Sistema de Protecéo
ao Programa Nuclear Brasileiro.

Das competéncias legais de informacao do GSI/PR

No exercicio de suas competéncias legais, 0 Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) nao trabalha
com bancos de dados de acesso publico nem produz metadados
ou opera sistemas estruturadores que sao de uso obrigatério e de
aplicacao transversal pelos 6rgaos da administracéo publica federal.
De maneira volitiva e também em cumprimento as imposicoes da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o GSI/PR ja divulga
regularmente informagdes de interesse publico em seu portal na
internet, em acdes proprias de transparéncia ativa. Nesse contexto,
o Plano de Dados Abertos (PDA) contribui para ampliar o conjunto
de informagdes do interesse da sociedade que ja é disponibilizado,
devendo ser periodicamente atualizado e objeto de divulgacéo por
meio do Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br), do
portal eletrénico da Presidéncia da Republica (www.planalto.gov.
br) e do sitio eletrdnico do GSI/PR (www.gsi.gov.br). Em obediéncia
aos principios da publicidade e da transparéncia que regem a
administracdo publica, sempre que for promovida a insercdo de
novos dados ou a atualizagéo das bases cujo acesso ja tenha sido
franqueado, essas acdes serdo objeto de divulgacdo publica por
meio dos mencionados canais.

Promover-se-a, no que for aplicavel, a abertura de dados sob a
responsabilidade do GSI/PR, a fim de incrementar os processos
de transparéncia e de acesso a informacgbes publicas e o
controle social das a¢des de governo, tornando conhecidas as
acbes do Poder Publico no &mbito das competéncias do GSI/
PR e estabelecendo canais de participagcdo com a sociedade.
Tal objetivo deve ser alcangcado sem vulnerar o exercicio
das competéncias legais do GSI/PR e sem comprometer a
preservacao do sigilo de informacgdes consideradas sensiveis
para a seguranca da sociedade e do Estado brasileiro.
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O PODER CONSTITUIDO
E UMA CONCESSAO DAS

FORCAS ARMADAS - FFAA

Exército Brasileiro é o responsavel, no plano
externo, pela defesa do Pais em operagdes
eminentemente terrestres e, no interno, pela
garantia da lei, da ordem e dos poderes
constitucionais.

O artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que as
Forcas Armadas se destinam a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer um
destes, da lei e da ordem.

Essa dupla missao constitucional ndo pode ser entendida sem
a compreensao do conceito de seguranca nacional, sendo, a
primeira, relativa a seguranca externa e, a segunda, relacionada
a seguranga interna do Pais.

A Politica de Defesa Nacional, promulgada pelo Decreto n®5.484,
de 30 de junho de 2005, postula que a seguranga “é a condi¢cao
em que o Estado, a sociedade ou os individuos ndo se sentem
expostos a riscos ou ameagas, enquanto que a defesa é a acao
efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca desejado”.
O emprego da defesa se da em funcdo da necessidade de
proporcionar seguranga a sociedade, considerando-se que,
quando se desfruta de uma efetiva seguranca, se dispensa o
emprego da defesa como ato de repelir um ataque. As Forcas
Armadas existem para garantir os poderes constitucionais,
pilares do proprio Estado Democratico de Direito, e
desempenham a importante tarefa de proporcionar seguranca a
Nacao brasileira na forma integral, externa e interna.

De outro norte, o artigo 144 da Carta Magna prevé que a Policia
Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar sédo os 6rgaos responsaveis pela Seguranca Publica,
cuja misséo constitucional é a preservagéo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, o que equivale
a dar garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.

Essa intersec¢é@o de responsabilidades no &mbito da Seguranca
Publica tem causado controvérsias, especialmente quanto a
amplitude do poder de policia do qual € investido o membro das
Forcas Armadas para o cumprimento de missdes de garantia
da lei e da ordem (GLO) e de outras atribuicbes subsidiarias
previstas em lei, como o patrulhamento maritimo, terrestre e
aéreo.

Isso ocorre, ao nosso aviso, porque as operacdes de GLO e as
decorrentes de atribuicdes subsididrias ndo séo consideradas
“atividades-fim” das Forcas. Todo o esforco de mobilizagéo e de
adestramento das Forgas esta centrado na defesa e tem por
finalidade o incremento da capacidade dissuasoéria e de pronta
resposta a qualquer agressao externa.

Contudo, é sempre bom lembrar que a missao de garantia da
lei e da ordem ndo é nenhuma novidade e remonta a primeira
Constituicdo Republicana, de 1891.

O poder politico

O conceito de poder politico evolui no tempo e altera-se
conforme o ramo da Ciéncia que pretende conceitua-lo.

O estudo da Politica, desde a antiga Grécia, com Platédo e
Aristételes, esta intrinsecamente ligado a busca da compreensao

da conduta do homem na sociedade, com a identificacdo das
normas de convivéncia e da ética vigente.

Um dos primeiros conceitos de poder politico como poder de
Estado pode ser haurido da obra de Nicolau Maquiavel, autor
pioneiro na descricdo de um Estado moderno, governado por
um principe, que vé na “razdo de estado” o critério supremo
de sua acao politica e do exercicio do poder. Maquiavel trouxe
a tona um conceito que pode parecer 6bvio nos dias de hoje:
o poder é o nervo central de toda acao de Estado. Com
efeito, colhe-se de sua obra O Principe, publicada entre 1531
e 1532, a ideia de que o governante deve valer-se da forca
das armas para impor e manter o poder.

No capitulo XVIII de O Principe, Maquiavel expde sua
concepcgao da acgao politica, in verbis: “Enfim, nas acbes de
todos os homens, especialmente nas dos principes, quando
ndo ha juiz a quem apelar, o que vale é o resultado final.
Ent&o, que o principe faga por conquistar e manter o Estado:
0s meios serdo sempre julgados honrosos e merecerdo
o elogio de todos, pois o vulgo é capturado por aquilo que
parece e pelo evento da coisa, e no mundo ndo ha sendo o
vulgo — os poucos ndo tém vez quando a maioria tem onde
se apoiar”.

Segue ensinando que o principe deve, sobretudo, fazer-se
temido, de modo que, se ndao conseguir ser amado, evite pelo
menos o odio, pois é perfeitamente possivel ser ao mesmo
tempo temido e ndo odiado. Dai decorre que, para Maquiavel,
nao sao as leis que legitimam o uso da for¢a pelo principe,
mas o contrario: “Os principais fundamentos de todos os
Estados sdo as boas leis e as boas armas, e ndo poderad
haver boas leis onde ndo houver boas armas. Onde ha boas
armas, convém que haja boas leis’.

Para Nicolau Maquiavel, o principe, como autoridade maxima,
goza do poder para realizar qualquer acao, utilizando-se de
quaisquer meios —até mesmo de métodos nao convencionais,
antiéticos ou violentos —, desde que necessarios ao alcance
dos objetivos do Estado. Em um Estado absolutista, como os
daquela época, as razdes de Estado confundem-se com as
razbes do principe, que sempre respaldardo a manutencao
do poder. Desse modo, ainda que ndo tenha sido escrita
pelo autor em comento a frase “Os fins justificam os meios”,
ela expressa o pensamento maquiavélico, podendo traduzir,
também, a ideia de que o abuso de poder é pratica recorrente
nas disputas politicas. Basta seguirmos os noticiarios para
nos dar conta da atualidade conceitual contida na obra de
Nicolau Maquiavel.

Décadas mais tarde, no fim do século XVI e inicio do século
XVII, destacam-se as ideias de Jean Bodin (1530-1596) e
de Thomas Hobbes (1588-1679). O entendimento de ambos
sobre convivéncia em sociedade é bastante diverso do de
Maquiavel.

Para esses autores, “a felicidade humana na vida social
depende, fundamentalmente, da seguranca e da paz,
e a razgo de ser da ordem politica consiste em garantir a
preservagédo desses valores supremos’.

A grande contribuicdo de Bodin e Hobbes a Ciéncia
Politica foi a propalacdao da ideia de separagao
entre o mundo politico e o mundo religioso, com a

clara submissdo deste aquele. A teocracia da lugar
a autocracia como fundamento da ordem social.
Fortalece-se o absolutismo, no qual todos os poderes
de natureza civil e religiosa se concentram no monarca.
Hobbes afirma que a nocdo de justica é puramente
convencional, fundada na do monarca. Bodin elabora
o0 conceito de soberania como o de um poder absoluto,
indivisivel e inalienavel.

O modelo proposto por Hobbes encobria, porém,
um perigo: se todo poder politico se concentra na
pessoa do monarca (soberano), os governados ficam
permanentemente sujeitos as crises de loucura ou a
tirania dos governantes.

John Locke, outro pensador inglés, contemporaneo de
Hobbes, percebeu o perigo. Para Locke, é essencial
preservar a esfera da vida privada contra as intrusdes
do poder estatal. Segundo ele, todo individuo deve gozar
de liberdades individuais ligadas a natureza humana e
independentes do arbitrio do soberano. A construcédo
de uma barreira formada por direitos e garantias seria a
maneira mais eficaz de limitar o poder estatal. Por suas
ideias, John Locke é considerado o preconizador dos
estudos sobre os direitos humanos.

Com a evolucao dos tempos, chega-se a Max Weber,
filosofo alemao do século XIX, que estudou o poder
politico sob o ponto de vista socioldégico. Em sua
analise sobre as relagdes de poder estabelecidas entre
o Estado e os cidadédos, Weber conclui que o poder
politico se manifesta como poder de dominagao do
Estado, um poder coercitivo, fundado nas forcas fisica e
psiquica e legitimado por lei. Ainda na visdo weberiana,
o Estado é a unica fonte de “direito a violéncia”.

Enfim, para Max Weber, a origem e o fundamento do
poder é a forgca. Sua definicio de poder nédo deixa
duvidas a esse respeito: “(...) a possibilidade de que uma
pessoa ou um numero de pessoas realizem a sua propria
vontade numa agdo comum, mesmo contra a resisténcia
de outros que participam da acdo”. Em outros termos,
poder, na visdo weberiana, é a faculdade de forcar ou
coagir alguém a fazer algo contra sua vontade, por causa
da posicéo de superioridade ou da for¢ca do coator.

Mais préximo de nossos tempos, o poder politico foi
conceituado na obra Dicionario de Politica, de Norberto
Bobbio, organizado juntamente com Manteucci e Pasquino.
Para esse jusfilosofo italiano, poder politico é aquele capaz
de produzir efeitos necessarios a sociedade, desejados ou
consentidos por ela. O poder politico é consequéncia da
vontade coletiva e expressa-se conforme a organizacao
da coletividade. Como expressao institucionalizada dos
interesses coletivos, o poder é exercido pelo Estado nas
esferas juridica, politica e administrativa. Desse modo, o
poder politico é responsavel pela orientacdo de todas as
outras formas de poder estatal, devendo combinar a vontade
e a capacidade da sociedade para atingir os objetivos que
a ela interessem, superando as dificuldades existentes.
Segundo registra o verbete “politica” do Dicionario de
Politica, de Bobbio, o fim minimo da Politica é a ordem
publica nas relagdes internas e a defesa da integridade
nacional nas relagdes de um Estado com outros Estados.
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Percebe-se, na obra de Bobbio, um empenho permanente
na discussao sobre a defesa do regime democratico como
requisito necessario ao exercicio do poder politico. A defesa
do modelo democratico foi tema recorrente em sua produc¢ao
literaria, que atravessou todo o século XX, inspirada pela busca
de uma via alternativa ao fascismo italiano, que glorificava a
violéncia e o poder absoluto do Duce.

De acordo com as concepgdes de poder politico apresentadas
por Maquiavel, Hobbes e Weber, em que o Estado é o
detentor do monopdlio legitimo do uso da forga, é importante
observar que, em um Estado de Direito, esse uso deve ser
util, adequado, razoavel e proporcional, sempre regido pelo
espirito da prevaléncia do interesse da sociedade, devendo ser
essa uma caracteristica basica da atuagéo do poder politico
do Estado moderno.

O Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de
Homens e Meios que constituem a Nacgé&o para alcancar
e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a
Vontade Nacional. No Manual da Escola Superior de Guerra
(ESG), o “Poder Nacional deve ser sempre entendido como
um todo, uno e indivisivel. Entretanto, para compreender 0s
elementos estruturais anteriormente referidos, podemos
estudd-lo segundo suas manifestacées, que se processam por
intermédio de cinco Expressées, a saber: Politica, Econémica,
Psicossocial, Militar e Cientifica e Tecnoldgica’.

Tem-se, assim, no conceito de Poder Nacional da Escola
Superior de Guerra, a ideia de soberania (poder uno e
indivisivel), sociedade (conjunto de Homens), instrumentos
de poder (conjunto de Meios) e lei constitucional (Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional). Se,
por um lado, o Estado detém o monopdlio da forca (WEBER,
2004), por outro, impde deveres, garante direitos, distribui
justica e assegura o bem-estar.

O Poder de Estado

Efetivamente, a ideia de separacéo dos poderes do Estado
contra o despotismo e a tirania encontra-se sugerida na obra
Politica, do grego Aristételes. Porém, a sistematizagéo do
primeiro modelo de Estado Liberal e a elaboracdao de uma
doutrina da separagdo dos poderes chegam a nossos dias
por meio dos estudos do inglés John Locke (1632-1704) e
do francés Charles de Montesquieu (1689-1755). O inglés,
pioneiro, escreveu o Segundo tratado sobre o governo civil, e
o francés brindou-nos com o célebre Do espirito das leis.

Locke desenvolveu uma completa formulagdo do Estado
Liberal, para o qual elaborou a doutrina da separacédo dos
poderes. Segundo o filésofo iluminista, pai do empirismo,
“para que a lei seja imparcialmente aplicada, € necessario
que ndo sejam os mesmos homens que a fazem a aplica-
la”. Em decorréncia disso, € necessaria a separacao entre o
Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario.
Ele concebe um terceiro poder, que, apesar de distinto, nao
pode ser separado do Executivo, denominado de Federativo,
ao qual incumbiria “o relacionamento com os estrangeiros,
a administragdo da comunidade com outras comunidades,
compreendendo formacdo de aliangas e decisbées sobre a
guerra e a paz'.

E, contudo, Montesquieu o responsavel pela inclusdo expressa
do poder de julgar entre os poderes fundamentais do Estado.
Montesquieu, inspirado em John Locke, estudou as instituicdes
politicas inglesas e elaborou uma teoria que expds no livro Do
espirito das leis (1748). Nessa obra, procurou descobrir as
relacdes que as leis possuem com a Natureza e o principio de
cada governo. Desenvolveu uma teoria de governo que busca
distribuir a autoridade com base na lei, a fim de se evitarem a
violéncia e o abuso de poder por parte de alguns.

As ideias liberais de John Locke (1632-1704) e de Charles
de Montesquieu (1689-1755) inspiraram a independéncia dos
Estados Unidos da América e o movimento constitucionalista
inaugurado naquele pais com a promulgacdo da primeira
Constituicao Federal, em 1787. O constitucionalismo eclodiu
no resto do mundo ocidental a partir da Revolucdo Francesa
(1789).

O modelo de triparticio de poderes adotado nos dias
atuais é o seguinte:

— Poder Executivo — drgao responsavel pela administragéo
do territério e concentrado nas méaos do monarca ou regente;

— Poder Legislativo — 6rgéao responsavel pela elaboragéo
das leis e representado pelas cAmaras de parlamentares;

— Poder Judiciario — érgao responsavel pela fiscalizagéo
do cumprimento das leis e exercido por juizes e magistrados.

Segundo Montesquieu, “s6 o poder limita o poder’. Essa
célebre assertiva inspirou o sistema de “freios e contrapesos”

(“checks and balances”), compreendido atualmente como um
sistema democratico de exercicio do poder.

O sistema de “balance” (contrapesos, equilibrio) surgiu na
Inglaterra, a partir da agdo da Camara dos Lordes (nobreza
e clero), que, na elaboracdo das leis, busca o ponto de
equilibrio dos projetos de leis oriundos da Camara dos
Comuns (originados do povo). Isso “a fim de evitar que
leis demagogas ou formuladas pelo impulso momentaneo
de pressées populares fossem aprovadas”. Montesquieu
defendia explicitamente a necessidade do bicameralismo,
para dotar o poder desse equilibrio.

O sistema de “check” surgiu depois, quando o Juiz Marshal
da Suprema Corte dos Estados Unidos declarou seu voto
no famoso caso Marbury x Madison, julgado em 1803. O
caso Marbury x Madison foi considerado como a principal
referéncia para o controle de constitucionalidade difuso
das leis exercido pelo Poder Judiciario. Em seu voto,
0 Juiz Marshal firmou o entendimento de que o Poder
Judiciario tinha a missao constitucional de declarar a
inconstitucionalidade e, portanto, tornar nulos atos do
Congresso quando, a seu exclusivo juizo, tais leis nao
guardassem harmonia com a Carta Politica. O Poder
Judiciario passou, desde entdo, a ter legitimidade para
controlar o abuso do poder dos outros ramos.

Assim, da racionalizagdo de Montesquieu e do pragmatismo
norte-americano exsurge o que, como dito, é o principal
elemento caracterizador do principio da separacdo dos
poderes no Direito Contemporaneo: o sistema de freios e
contrapesos (“checks and balances”).

As constituicdes republicanas brasileiras adotaram o sistema
de triparticdo dos poderes e de freios e contrapesos, como
se |é no atual texto do artigo 2° da Constituicdo Federal de
1988: “Sao poderes da Uniado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

No Brasil, vive-se em um Estado Democratico de Direito,
no qual o povo, organizado politicamente, elege seus
representantes e a eles delega o poder politico necessario
para conduzir os destinos da Nacdo e de seus cidadaos.
Esse poder politico é soberano e pertence ao povo;
dai se falar em soberania popular. O poder politico uno,
indivisivel e inalienavel transmuda-se em poder de Estado
ao ser delegado pelo povo ao conjunto de pessoas eleitas
para governar, legislar e zelar pela aplicacédo das leis do
Pais. A fim de melhor atingir os objetivos de Estado, esse
poder se desmembra nos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, organizados e estruturados mediante a criagcéo
de mecanismos de controle reciprocos, que garantem a
perpetuidade do Estado Democratico de Direito.

E a Constituicido Federal, Lei Maior de uma Nacéo, que
trata da organizacdo politica do Estado Brasileiro e
distribui fungcdes e competéncias legislativas, judiciarias e
executivas.

Em apertada sintese, o Poder Legislativo, representado
pelo Congresso Nacional, tem por funcéo legislar, ou
seja, traduzir por meio de leis o sentimento social. E a
vox populi. Igualmente fiscaliza as contas e a lisura dos
contratos administrativos firmados com o governo, por meio
da atuacao do Tribunal de Contas da Unido. Como funcgao
secundaria, incumbe a seus membros elaborar seus proprios
atos normativos, administrar os trabalhos do Congresso
Nacional e fiscalizar a atuacdo de seus parlamentares.
Cabe exclusivamente ao Congresso Nacional sustar os atos
normativos do Poder Executivo e do Poder Judiciario que,
no desempenho de suas fungdes normativas, exorbitem
dos poderes que lhes foram delegados.

O Poder Judiciario tem a funcéo precipua de exercer o
controle jurisdicional da boa aplicacao da lei. Como funcgéo
secundaria, produz atos normativos para a condugéo dos
trabalhos interna corporis e administra-os. O Supremo
Tribunal Federal € o 6rgao de cupula do Poder Judiciario
brasileiro. Sua fung¢do principal é o de “guardido da
Constituicao”. A excelsa Corte é o 6rgao competente
para apreciar qualquer matéria relativa ao cumprimento
das normas constitucionais. “Nesse sentido, o Poder
Judiciario ndo é poder governamental, ndo administra,
mas evita o desgoverno. E a pior forma de desgoverno € o
descumprimento da Constitui¢cdo.”

O Poder Executivo governa o Pais e administra os interesses
publicos, sempre de acordo com o ordenamento juridico
vigente, sob pena de o ato administrativo ser considerado
nulo. Essa predeterminacgao se expressa, no plano juridico,
pelo principio constitucional da legalidade: “Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lel’. Se ao Poder Legislativo cabe a elaboracao

das leis, ao Poder Executivo é reservada importante parcela
de participacdo nesse processo, quer pela iniciativa das
leis, quer pela san¢ao, quer pelo veto.

Conclusao

No Brasil ndo ha governabilidade e seriedade dos politicos.
O que ha é uma corrupcéo desenfreada da classe politica
brasileira, que subtraiu e subtrai dos cofres publicos trilhdes
de reais para seus bolsos, deixando o povo brasileiro a
mercé da prépria sorte.

A chamada “democracia’” ndao existe, como também nao
existe a chamada “seguranca juridica’. Nado seria este o
momento exato para que os 215 milhdes de brasileiros,
que sao os verdadeiros donos do Brasil, venham as ruas
CLAMAR POR UMA INTERVENCAO CONSTITUCIONAL
MILITAR JA, para SALVAR o nosso amado BRASIL das
maos dos opressores?

A primeira instituicio de uma Nacdo é seu Exército. A
segunda instituicdo é o Pais, que, apds ser defendido com
0 sangue dos soldados, se torna a Patria do povo.

O Exército é o NUCLEO MONOLITICO DO PODER
NACIONAL, ins