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T O R A L NESTA EDICAO:

Jornal Noticias do Congresso Nacional é o 6r-

gao oficial de comunicacgéo social do Institu-

to de Estudos Legislativos Brasileiro — IDELB,
deixando evidente que sua proposta é ser diferente dos
demais, sobressaindo-se, principalmente, pela qualida-
de e pela eficiéncia das informagdes nele contidas. Traz
de maneira pratica e objetiva a histdria do Brasil.

E destinado a divulgar as agées de jornalismo, marketing
e responsabilidade social e institucional do Poder Exe-
cutivo e do Poder Judiciario, dando énfase, especial-
mente, ao importante trabalho técnico-operacional de-
senvolvido pelo Poder Legislativo no que tange ao traba-
lho legislativo praticado pelas Comissdes Permanentes
e Temporarias do Congresso Nacional, instaladas na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Senador Valdir Raup

Presidente Nacional do PMDB

A criacao desenfreada de novos partidos politicos nao
A missao deste veiculo, Jornal Noticias do Congresso Nacional, € oportunizar a divulgagcao é de interesse publico

dos trabalhos técnicos desenvolvidos no @mbito do Poder Legislativo, pelos seus membros
no Congresso Nacional, no cumprimento de sua missao de legislar, fiscalizar e legitimar o
poder estabelecido, em nome da sociedade brasileira, bem como na defesa plena dos va-
lores de pioneirismo, integridade, independéncia, exceléncia na qualidade das informagdes
prestadas com responsabilidade, visando sempre a valorizacao das pessoas, da liberdade
de expressao e das instituicdes democraticas do Estado de Direito.

Acreditamos que as informacgdes contidas nesta publicacdo contribuirdo para o processo
de amadurecimento e desenvolvimento da sociedade brasileira, de maneira que esta
venha a exercer o seu pleno direito de cidadania participativa, na qualidade de uma sociedade
fiscalizadora dos poderes constituidos, para que venhamos a desfrutar um futuro melhor,
com maior dignidade e justica social para todos os brasileiros.

O Jornal Noticias do Congresso Nacional traz ao publico leitor sua contribuicéo inarreda-
vel, imprimindo, assim, a histéria do Brasil nos bastidores do Poder Legislativo, vindo a pre-
encher uma lacuna, visando a manter a sociedade informada das a¢6es técnicas operacio-
nais praticadas pelo sistema bicameral do Congresso Nacional, na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, sendo este o poder guardido e garantidor do Estado Democratico de Ministro Garibaldi Alves Filho
Direito, legitimado pela representacéo parlamentar, a auténtica expressao de poder de um Winistério da Previdéncia Social do Brasil
~ Os 90 anos da Previdéncia Brasileira
povo e de uma forte e soberana nacao.

Com dinamismo profissional, idealismo e perseveranga, desenvolvemos um trabalho dificil
e arduo, em que contamos com a importante protecdo de DEUS e a colaboracéo de parla-
mentares, parceiros profissionais e patrocinadores, sendo recompensados pelo magnifico
resultado alcancado.

Boa leitura a todos e até a proxima edi¢cao! Um grande abraco!

Dr. JOSUE DOS SANTOS FERREIRA
Editor do Jornal Noticias do Congresso Nacional
Jornalista Responsavel (DRT n? 36.203/SP)

Membro da Associacdo Brasileira de Jornalistas (ABJ n° 1.076) Ministro Dias Toffoli

Escritor, Autor da obra académica Os Meandros do Congresso Nacional Supremo Tribunal Federal (STF)

Como interagir e participar das atividades legislativas brasileiras O Ministro negou pedido de suspender a decisao
Fundador e Presidente Nacional do Instituto de Estudos Legislativos Brasileiro - IDELB que afastou o Deputado Natan Donadon das
E-mail: presidente @idelb.org.br / Site: www.idelb.org.br atividades parlamentares
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Ouvir o que os consumidores querem e superar f? \ -/
suas expectafivas. Este € um compromisso 3
de quem ama o Brasil. 4 % ~1,.d,-_1 '

) Grupo Petropolis é uma empresa brasileira de bebidas de copital 100% nocional.
Chegou a esta posicio ouvindo o que cada consumidor pensa e transformando os desejos
de cada um deles em uma linha de produtos com qualidade provoda e reconhecido.

Para consequir este reconhecimento o Grupo Petrdpolis seleciona sempre o que ha de
melhor em motérias primas e busca exceléncia na produciio e comercializaciio.

Garantir o melhor para os consumidores dd sentido a fudo o que a gente foz.

Grupo Petrapolis.
Uma empresa de bebidas de capital nacional.
A gente ama ser brasileiro como vocé.
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A CRIACAO DESENFREADA DE
NOVOS PARTIDOS POLITICOS NAO
E DE INTERESSE PUBLICO

sociedade brasileira foi as ruas, em junho ul-
timo, esperando que o Congresso Nacional
apresentasse medidas que aperfeicoassem o
sistema politico brasileiro.

Fizemos, no Senado, o que chamamos de minirreforma eleitoral,
porque nao havia tempo habil para se aprovar até o fim do més
de setembro passado, para valer para as eleicdes de 2014. O
Congresso Nacional deu a sua contribuicdo, aprovando a minir-
reforma eleitoral possivel, que reduz gastos e da maior transpa-
réncia ao processo politico.

Na condicéo de relator da matéria, incentivei o debate entre as ban-
cadas, e, com esforco grandioso, aprovamos o que foi possivel, para,
em uma oportunidade préxima, debatermos e aprovarmos uma re-
forma eleitoral profunda, de que tanto o pais precisa.

Em meio aos esforcos de uma reforma politica profunda, registro,
neste espaco, o papel do Parlamento na adogao de regras que im-
pedem a criag@o desenfreada de novos partidos politicos.

Em outubro ultimo, o Senado aprovou projeto de lei da Camara (PLC
14/2013), de autoria do Deputado Edinho Araujo (PMDB-SP), que
inibe a criacdo de novos partidos, ou seja, estabelece a chamada
clausula de barreira.

A proposta havia sido aprovada pela Camara em abril e chegou
a ter a tramitacéo no Senado suspensa por decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF). A proposta, entre outras medidas, impe-
de que parlamentares que mudem de partido no meio do manda-
to transfiram para a nova agremiacao parte do fundo partidario
e do tempo no radio e na TV da sigla de origem. A intengcédo do
projeto é evitar que as mudancas de partido ocorridas no decor-
rer de uma legislatura alterem a distribuicdo do fundo partidario
e do tempo de radio e televisao.

O projeto preserva o resultado das urnas e faz a distribuicdo dos
recursos e do tempo, de acordo com a vontade do eleitor. Basica-
mente, prestigia-se o principio do voto popular na determinacao da
forca de cada partido no Congresso Nacional.

A aprovagao das novas regras € uma resposta do Parlamento no com-
bate as chamadas “legendas de aluguel’, que recebem filiados em um
troca-troca partidario, que distorce todo o processo politico-eleitoral devi-
do as negociagdes desprovidas de qualquer aspecto republicano. Apoiei
esse projeto para que nao se repita o conhecido balcao de negdcio, esse
tipo de leilao a que assistimos sempre no periodo que antecede o prazo
final para a mudanca de partido.

Entretanto, torna-se necessario que grupos se organizem politicamente
e criem agremiacoes que possam representar determinadas posicoes
ideoldgicas. No entanto, um partido politico vai além da defesa de cau-
sas particulares. Um partido politico precisa, fundamentalmente, de vi-
5380 global da sociedade, de modo que possa abarcar um amplo espec-
tro social e, sobretudo, ter projetos que visem a pensar o pais como um
todo. Além disso, o nimero exagerado de partidos politicos é contrapro-
ducente a negociacgéo politica, que se torna mais complexa, mais dificil,
mais demorada, o que, sem duvida, € mais um elemento a prejudicar o
funcionamento do Congresso Nacional e, consequentemente, do siste-
ma politico brasileiro.

Tenho afirmado, com todo o respeito, que a Camara dos Deputados,
ultimamente, tem virado uma torre de babel. Nao se entende mais. Sao
22 partidos com bancadas e tendem a aumentar porque ja séo 32 agre-
miagoes partidarias e ha mais umas 30 na fila, aguardando uma decisao
do Tribunal Superior Eleitoral. Onde nds vamos parar?

As propostas de reforma politica estao deixando de apresentar
elementos que visem a oferecer uma regulamentag¢do mais racio-
nal do processo de formagao e funcionamento de partidos poli-
ticos. Todos sabemos que um dos elementos do nosso sistema
politico atual consiste no financiamento publico de agremiacgdes
partidarias.

Tal qual ocorre na imensa maioria dos paises democraticos mundo afo-
ra, o Brasil adota a forma de financiamento publico de partidos politicos —
nao o financiamento publico de campanha, mas o financiamento publico
dos partidos, com o fundo partidario.

Toda vez que um partido vai a televisao, alguém esta pagando essa con-
ta. A Uniao e o contribuinte pagam essa conta. Quanto mais partidos

politicos houver, mais a despesa vai aumentar, mesmo sem o financia-
mento publico de campanha, com o financiamento dos partidos politicos.

Hoje, no nosso pais, isso se manifesta por meio do chamado fundo
partidario, que distribui 5% do total para todos os partidos com esta-
tutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, independentemente
de representagao eleitoral. Dai a importancia das novas regras apro-
vadas pelo Senado.

Ademais, os horarios reservados a propaganda eleitoral também tém
um percentual reservado a todos os partidos politicos, independen-
temente de qualquer relacdo de representatividade do Congresso
Nacional — mais um erro. Esse horario eleitoral, € bom dizer, também
€ pago as emissoras de radio e televisao com dinheiro publico. Sao
o contribuinte e a Unido que pagam o horario eleitoral gratuito para
todos os partidos politicos.

Desse modo, a existéncia de partidos politicos implica, também, um
significativo gasto publico. Nao é compreensivel que toda a socieda-
de arque com enormes despesas a fim de atender aos interesses de
grupos muito pequenos, por mais meritérias que sejam as causas
que venham a defender.

Nessa perspectiva de aperfeicoar o sistema partidario brasileiro e, con-
sequentemente, a democracia, ha varias propostas tramitando no Con-
gresso Nacional, como parte da reforma politica. Sao elas: financiamen-
to de campanhas, sistema eleitoral, supléncia no Senado, voto secreto,
reeleicdo do Executivo, calendario eleitoral e coligacdes partidarias.

Desses itens, fui relator na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) de autoria do Senador José Sarney
(PMDB-AP) que trata das coligagbes proporcionais. Cada partido teria as
suas nominatas e a sua forca para eleger os seus parlamentares.

Precisamos fortalecer os partidos existentes, para que eles se tornem
cada vez mais fortes e sejam as caixas de ressonancia que a sociedade
brasileira almeja. O projeto aprovado no Senado que dificulta a criagao
de novos partidos tem esse objetivo. A quem interessa uma legido de
40, 50, 60 partidos fracos, com meia duzia de parlamentares? Isso nao
interessa a sociedade brasileira.
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Ministro Garibaldi Alves Filho
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OS 90 ANOS DA
PREVIDENCIA BRASILEIRA

Previdéncia Social do Brasil completou 90

anos no dia 24 de janeiro ultimo. Foi nesse

mesmo dia e més de 1923 que entrou em

vigor o Decreto-legislativo n° 4.682, mais

conhecido como “Lei Eloy Chaves”, consi-
derada marco inicial da Previdéncia brasileira. Por meio dela foi cria-
da a Caixa de Aposentadorias e Pensoes para os trabalhadores das
empresas ferroviarias. A partir dai, sistemas semelhantes de apo-
sentadoria foram criados para categorias como servidores publicos,
portuarios, mineradores e outras.

De la para ca, muita coisa mudou. A Previdéncia Social passou a
exercer o papel de principal seguradora dos trabalhadores e seus
dependentes, garantindo sua renda nos momentos em que eles es-
tao impossibilitados de trabalhar, seja por invalidez, doenca, idade
avancada, entre outros motivos. Hoje, ja s@éo mais de 30 milhdes
de beneficios pagos a cada més! Em julho, esse nuimero foi de
30.616.301. Naquele més, o valor das despesas com o pagamento
desses beneficios foi R$ 27,8 bilhdes.

Atualmente, a estrutura da Previdéncia Brasileira conta com trés
sistemas. O Regime Geral de Previdéncia Social, que atende aos
trabalhadores da iniciativa privada, é compulsério. Nele, as aposen-
tadorias por idade s&o direito dos homens com mais de 65 anos
e das mulheres com 60 anos na area urbana, desde que tenham
contribuido por pelo menos 180 meses para a Previdéncia. No caso
dos trabalhadores rurais, os homens poderao aposentar-se aos 60,
e, as mulheres, aos 55. Sera exigida a comprovagao de exercicio da
atividade rural por pelo menos 180 meses. A aposentadoria também
pode ser requerida depois de 35 anos de contribuicao, pelo homem,
e de 30 anos, pela mulher.

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos é previsto para os
servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios. Cada ente federativo pode
instituir o respectivo regime proprio para seus servidores, de acordo
com as normas estabelecidas na Lei n® 9.717/98, que estabelece as
diretrizes gerais para organizacao e funcionamento desses regimes.

O terceiro sistema, a Previdéncia Complementar, é voluntario, e sua
administracéo é privada. Destacam-se os fundos de pensao patroci-
nados por empregadores e a previdéncia complementar associativa.
A fiscalizacdo das atividades dessas entidades é feita pela Supe-
rintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), autar-
quia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Para auxiliar no desempenho de suas func¢oes, o Ministério da Previ-
déncia Social conta, além da Previc, com o Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS), autarquia responsavel pelo pagamento das apo-
sentadorias e dos demais beneficios dos trabalhadores brasileiros,
com excecao dos servidores publicos. E o INSS o responsavel pela
manutencao do Regime Geral da Previdéncia Social. A instituicao
trabalha em conjunto com a Empresa de Tecnologia e Informagdes
da Previdéncia Social (Dataprev), que oferece suporte tecnolégico e
faz o processamento de todos os dados da Previdéncia.

Déficit - No ano passado, a despesa com o pagamento dos cerca
de 30 milhdes de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
foi de R$ 317 bilhdes de reais. No mesmo periodo, a arrecadagao
foi de R$ 276 bilhdes. Esse déficit de R$ 41 bilhdes pode ser justifi-
cado pelo fato de a Constituicao Brasileira de 1988, como forma de
distribuicéo de renda, ter garantido aposentadoria aos trabalhadores
rurais (na condicao de segurados especiais) mesmo sem a contra-
partida da contribuicao. Se computado apenas o resultado urbano
referente a 2012, serd constatado um superavit de R$ 25 bilhodes.

Por sua vez, o problema do déficit da Previdéncia do funcionalismo
publico foi equacionado com a aprovacao da Lei n® 12.618, de 30 de
abril de 2012. Essa legislacao instituiu o Regime de Previdéncia Com-
plementar para os servidores publicos federais e fixou o limite maxi-
mo para a concessao de aposentadorias e pensdes. Dessa forma,
quem ingressou no servico publico federal a partir de 5 de fevereiro
de 2013 passou, obrigatoriamente, a submeter-se ao limite de R$
4.159,00, o mesmo teto de contribuicéo e beneficio do Regime Geral.
Os que pretenderem uma aposentadoria com valor superior a esse
poderao aderir a Previdéncia Complementar. Os estudos apontam
que, em 2048, o déficit da Previdéncia do funcionalismo sera zerado.

Quanto a cobertura previdenciaria, estatisticas oficiais apuraram que ela
vem crescendo nos ultimos anos. Hoje, 54,4% dos 85,6 milhdes de bra-
sileiros formalizados no mercado de trabalho - e com idade entre 16 e 59
anos - estao segurados pela Previdéncia Social. O percentual de prote-
gidos pela Previdéncia cresce para 82,1% quando se analisa o universo
de 19,3 milhdes de brasileiros com idade igual ou superior a 60 anos.

Parte dos avancos verificados na ultima década deve se ao aumento da
protecao das mulheres idosas, segmento cuja cobertura previdenciaria
passou de 66,4%, em 1992, para 78,6%, em 2011. Com o programa de
incluséo das donas de casa de baixa renda no sistema previdenciario,
o numero de mulheres com direito aos beneficios da seguridade social
esta crescendo ainda mais. Outra iniciativa, o Programa do Microempre-
endedor Individual, possibilitou a inclusdo no sistema previdenciario de
mais de 3 milhdes de trabalhadores que antes desempenhavam suas
fungdes na informalidade. Os beneficiarios dessas iniciativas passaram
a contar com aposentadoria, salario-maternidade, pensao por morte e
outros beneficios.

O préximo desafio a ser perseguido pela Previdéncia do Brasil é che-
gar ao fim de 2015 com uma cobertura de 77% dos trabalhadores. Isso
significa a inclusao previdenciaria de mais 16 milhdes de brasileiros. Ao
mesmo tempo em que projeta o futuro, a Previdéncia vem investindo na
ampliacao e modernizacéo de sua rede de atendimento, visando melho-
rar o servigo oferecido aos segurados. Para isso, foi criado um plano de
expansao da rede, com o objetivo de entregar a populagéo 720 novas
unidades da Previdéncia Social.

Durante esses 90 anos, nao tem sido facil cumprir a missao de garantir
protecao ao trabalhador e a sua familia por meio de um sistema publico
de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel. Muitos deram
sua parcela de contribuicdo na construcao desse gigante que € a Pre-
vidéncia Social brasileira. Agora, sob o comando da Presidenta Dilma
Rousseff, estamos atentos ao que ocorre no mundo e em nosso pais
no que diz respeito a questao previdenciaria. O governo tem forte com-
promisso com as atuais e as futuras geracoes e esta fazendo o possivel
para realizar os ajustes necessarios para tornar a Previdéncia mais justa,
universal e acessivel a todos os brasileiros.
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Ministro Dias Toffoli

Supremo Tribunal Federal (STF)
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O MINISTRO DO STF, DIAS TOFFOLI, NEGOU PEDIDO
DE SUSPENDER A DECISAO DA MESA DIRETORA
DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUE AFASTOU O

DEPUTADO NATAN DONADON DAS
ATIVIDADES PARLAMENTARES

Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal

(STF), negou o pedido de Natan Donadon (sem

partido-RO) de reaver os beneficios como deputado.

Condenado em 2010 pelo STF a 13 anos de prisao,

Donadon cumpre pena em um presidio em Brasilia.
Donadon conseguiu livrar-se por um lapso temporal da cassagcao em
sessao no plenario da Camara.

A defesa de Donadon tinha ingressado com mandado de segurang¢a no
STF para que fosse anulado ato da Mesa da Camara que suspendeu
salario e verba de gabinete do parlamentar.

O ministro entendeu que o mandato de Donadon esta em discussao no
processo que esta com o Ministro Luis Roberto Barroso e que ele nao
queria interferir na questao. Liminar (decisao proviséria) concedida por
Barroso suspendeu os efeitos da sessao que rejeitou cassar o mandato
de Donadon.

“Avancar sobre a questado consistiria em antecipar o meu voto no pro-
cesso, o qual ainda nao foi submetido pelo juizo natural ao Plenario do
STF”, disse o ministro na decisao. Para Dias Toffoli, € questao interna da
Camara definir que ele nao tem direito aos beneficios.

O plenario da Camara rejeitou a cassacao de Donadon — foram 233 vo-
tos pela perda do mandato, mas eram necessarios 257. Mas o Presiden-
te da Casa, Deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), declarou
o afastamento do deputado devido ao cumprimento de pena de prisao.
Donadon esta preso desde o fim de junho deste ano devido a condena-
céo pelo STF a 13 anos, 4 meses e 10 dias de prisdo em regime fechado
pelos crimes de peculato (crime praticado por funcionario publico contra
a administracéo) e formacao de quadrilha.

Na resposta ao pedido de informacdes que o Ministro Dias Toffoli fez
sobre o caso, o Presidente da Camara dos Deputados, defendeu que
o Deputado Natan Donadon permaneca sem receber salario e verbas
relativas ao exercicio da fungéo, embora tenha conseguido preservar o
mandato.

No recurso apresentado ao STF, a defesa de Donadon alegou que a
decisdo da Mesa da Camara foi ilegal porque a competéncia para tra-
tar do assunto cabe ao plenario da Casa. No processo, o Presidente
da Camara dos Deputados defendeu a decisé@o e argumentou que os
beneficios ndo podem ser pagos a Donadon porque ele estéd afastado
das atividades parlamentares. Na decisao, o Ministro Dias Toffoli, relator
do processo, entendeu que o Supremo nao pode revisar a decisdo da
Camara que suspendeu os beneficios por se tratar de assunto interno
da Casa.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) entrou com acao de reintegragéo de
posse do apartamento funcional da Camara cedido ao Deputado Natan
Donadon.

O parlamentar esta preso, mas a familia dele segue no imével. A defesa
entrou com um mandado de seguranga no Supremo Tribunal Federal
pedindo que a corte anule o ato da Mesa Diretora da Camara que sus-
pendeu seu salario e verba de gabinete e determinou a devolugcao do
apartamento. Ainda ndo ha decisédo sobre o pedido feito ao Supremo.

O pedido para que o imével funcional seja desocupado esta sendo anali-
sado pela 72 Vara da Justica Federal de Brasilia. A Uniao quer ainda que
a familia do parlamentar pague valores referentes a locagcao do imével e
despesas de ocupagao, como agua, condominio e luz, a partir do prazo
de 30 dias apds notificagcdo para saida feita pela Camara. Segundo a
Céamara, o prazo para desocupagéo venceu no dia 16 de agosto. A Ad-
vocacia Geral da Uniao informou que entrou com a a¢do apds o pedido
da Diretoria Geral da Camara de que fossem adotadas as “medidas
necessarias” para a desocupagao do imovel.
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O SENADO DOS ESTADOS UNIDOS INTRODUZIU
UMA LEI PARA FORTALECER O (PEPFAR) NO
COMBATE GLOBAL CONTRA O HIV/AIDS

Plano de Emergéncia do Presidente dos

Estados Unidos para o Alivio da AIDS (PE-

PFAR), que tem sua traducédo em inglés The

United States President’'s Emergency Plan

for Aids Relief PEPFAR, é uma iniciativa do
Governo dos EUA para ajudar a salvar a vida de pessoas que
sofrem de HIV/AIDS em todo o mundo. Esse compromisso his-
torico € o maior ja realizado por qualquer nagéo para combater
uma unica doenga em nivel internacional, e o investimento do
PEPFAR vem ajudar a aliviar o sofrimento de outras doencas
em todo o espectro da saude global. O PEPFAR é impulsiona-
do por uma responsabilidade compartilhada entre doadores e
as nacdOes parceiras, bem como outros que fazem investimen-
tos inteligentes para salvar vidas.

Os Senadores dos EUA Robert Menendez (D-NJ) e Bob
Corker (R-TN) apresentaram, em 25 de setembro, um projeto
de lei que visa promover a fiscalizagdao dos programas dos Es-
tados Unidos relacionados ao PEPFAR.O programa PEPFAR
ja salvou milhdes de vidas ao longo dos ultimos dez anos. O
compromisso dos senadores americanos é de trabalhar com a
comunidade global de saude para fortalecer o PEPFAR e ga-
rantir o sucesso continuo do plano para os proximos dez anos.

O Projeto de Lei n® 1.545 visa melhorar a fiscalizagao, por
meio das ac¢des dos Estados Unidos contra o HIV/AIDS, tu-
berculose e malédria. Para atender a exigéncia dos Inspeto-
res Gerais do Departamento de Estado e do Conselho de
Governadores de Radiodifusdo do Departamento de Saude
e Servicos Humanos (HHS) e da Agéncia dos EUA para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) conjuntamente, os
atores responsaveis pelo plano desenvolverao planos anuais
coordenados para a atividade de fiscalizagao para combater,
em nivel global,o HIV/AIDS.O Coordenador do Departamento
de Estado fara um estudo completar de provedores de trata-
mento da doenca.

Milhées de pessoas estdo vivas hoje por causa do sucesso do
PEPFAR na luta contra o flagelo do HIV e da AIDS, especialmen-
te na Africa. Esta legislacao pretende reforgar esses ganhos por
meio da melhoria das condi¢cdes de supervisdo e apresentacéo
de relatérios ao mesmo tempo, estendendo-se a disposicdes que
promovam uma maior apropriacéo e apoio de doadores interna-
cionais. Como a busca por uma cura continua, essa legislacao vai
ajudar na transicao do PEPFAR, endo uma acao de emergéncia
desenvolvida por um esforco concentrado dos legisladores sob
a notéria lideranca dos EUA para cada vez mais ser sustentada
individualmente pelos paises.

O PEPFAR é o unico plano de maior sucesso até a presen-
te data, para enfrentar a epidemia de HIV/AIDS na Africa, e
maior compromisso de qualquer nagao é combater uma uUnica
doenca em nivel internacional. Devido ao PEPFAR, quase 6
milhdes de pessoas estao recebendo tratamento anti retro-
viral de suporte de vida, e mais de 11 milhdes de mulheres
gravidas receberam o teste de HIV e aconselhamento no ano
passado. O PEPFAR também forneceu assisténcia e apoio a
cerca de 15 milhdes de pessoas, incluindo mais de 4,5 mi-
Ihdes de criancas 6rfas e vulneraveis. Esse é um progresso
significativo, mas ainda ha muito trabalho por fazer. O PE-
PFAR ird renovar o compromisso do Congresso dos EUA para
este programa vital e garantir que esse trabalho vai continuar
progredindo em direcdo a uma geragéao livre da AIDS.

O PEPFAR visa modernizar a supervisao do programa para
garantir o acesso continuo dos servigos essenciais de preven-
cao e tratamento.

As principais disposicdes na legislacéo incluem:
- coordenacao pelos Inspectores Geraisl: Estende a exigéncia

para o Departamento de Estado, USAID e HHS Inspetores Ge-
rais para desenvolver planos de fiscalizacao conjunta/anuais

de auditoria. Esta disposicao tem melhorado a coordenacéao
entre o Departamento de Estado, USAID, CDC, melhorando a
eficiéncia do programa e os seus resultados;

- estudos de custo: Estende a exigéncia de relatério destina-
do a captar custos por paciente para o tratamento do progra-
ma apoiado e cuidado pelo PEPFAR. Esta é uma ferramenta
essencial para acompanhar, melhorar e reduzir os custos do
tratamento;

- participacdao dos EUA no Fundo Global: Estende a atual li-
mitacdo de 33% sobre as contribuicdes dos Estados Unidos
para o Fundo Global, trabalhando com requisitos de retencéao
proporcionais relacionadas com patrocinadores do terrorismo
e atualiza as reformas da gestdao do Fundo Global. Os 33%
servem como uma ferramenta eficaz para alavancar o finan-
ciamento de outros doadores.

- um relatério anual efetivo: Moderniza o relatério anual exis-
tente no PEPFAR para melhor refletir o movimento do pro-
grama de apoio dos EUA para uma maior apropriagcdo pelo
pais parceiro. Como o PEPFAR fez a transicao de um plano
de emergéncia para um programa voltado para a construcéo
de propriedade do pais e garantir resultados sustentaveis, as
informacdes necessarias para realizar uma supervisao eficaz
mudaram significativamente. Os requisitos de informacéao do
escritorio do Coordenador Global de AIDS foram atualizados
para refletir essa transicao;

- o Financiamento de Tratamento para Criangas Orfas e Vul-
neraveis: Contempla as necessidades de financiamento exis-
tentes para o tratamento dos 6rféaos e criangas vulneraveis.
O programa PEPFAR bipartidario foi anunciado pelo ex-pre-
sidente George W. Bush em 2003 para assumir o controle da
epidemia de HIV/AIDS, que ameacava eliminar toda uma ge-
racao, destruir economias e desestabilizar nacdes.
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TRAFICO HUMANO:
DESPERTE PARA ESSA REALIDADE

Dr. Josué dos Santos Ferreira é editor e jornalis-

ta responsavel, inscrito na Delegacia Regional do

Trabalho de Sao Paulo (DRT n® 36.203/SP), do

Jornal Noticias do Congresso Nacional, 6rgao ofi-

cial de comunicagao social do Instituto de Estudos
Legislativos Brasileiro — IDELB. E membro da Associagéo Bra-
sileira de Jornalistas (ABJ n°® 1.076) e membro da Sociedade
Interamericana de Imprensa (SIP).

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), no Protocolo de Pa-
lermo (2003), define trafico de pessoas como “o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo-se a ameaca ou ao uso da forga ou
a outras formas de coacgao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdao de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracao”.

Segundo a ONU, o trafico de pessoas movimenta anualmente
32 bilhdes de ddlares em todo o mundo. Desse valor, 85%
provém da exploracéo sexual.

O Brasil é um grande pais de origem de homens, mulheres e
criancas submetidos ao trafico sexual no pais e no exterior,
assim como de homens e criangas para trabalho forgado no
pais. Em grau menor, o Brasil é destino e transito de homens,
mulheres e criangas usados no trabalho forgcado e no trafico
sexual. Um numero significativo de mulheres e criangas bra-
sileiras é explorado para o trafico sexual no pais, e a Policia
Federal reportou indices mais altos de prostituicdo infantil
no Nordeste. Um grande numero de mulheres brasileiras &
encontrado no trafico sexual no exterior, quase sempre em
paises europeus, como Espanha, Itédlia, Portugal, Reino Uni-
do, Holanda, Suiga, Frangca e Alemanha, também nos Estados
Unidos e em destinos mais distantes, como o Japao. Algumas
mulheres e criancas brasileiras também sdo submetidas ao
trafico sexual em paises vizinhos, como Suriname, Guiana
Francesa, Guiana e Venezuela. Em menor escala, algumas
mulheres de paises vizinhos sao exploradas pelo trafico se-
xual no Brasil. Alguns transgéneros brasileiros sdo forcados a
prostituicao no pais, e alguns homens e transgéneros brasi-
leiros foram explorados pelo trafico sexual na Espanha e na
[talia. O turismo sexual infantil continua sendo um problema
grave, em especial nas areas costeiras e em complexos turis-
ticos do Nordeste do Brasil. Turistas em busca de sexo com
criancas normalmente vém da Europa e, em menor escala,
dos Estados Unidos.

O governo brasileiro manteve esforcos limitados para garantir que as
vitimas de trafico tivessem acesso a servigos especializados durante
o ano. Embora as autoridades tenham operado delegacias regionais
de combate ao trafico em 14 estados, os recursos para 0s servigos

as vitimas foram limitados, e foram poucos os abrigos ou servigos
especializados para vitimas de trafico sexual ou trabalho forcado.
As autoridades continuaram a fazer uso de equipes de fiscalizacao
movel para identificar trabalhadores forcados, mas nao relataram
procedimentos sistematicos para a identificacdo de vitimas de tra-
fico sexual entre outras populagdes vulneraveis, como pessoas na
prostituicao. O Ministério do Desenvolvimento Social forneceu abri-
go, aconselhamento e ajuda médica em geral para mulheres por
meio de sua rede nacional de 187 centros e 72 abrigos para aten-
dimento a vitimas de violéncia doméstica e abuso sexual, embora
ndo se saiba ao certo quantas vitimas de trafico foram atendidas
nesses centros. Esses centros nao recebem recursos adicionais e
alguns nao recebem treinamento para lidar com casos de tréafico, e
muitos servicos foram limitados devido a falta de recursos. A policia
brasileira continuou a encaminhar criangas vitimas de trafico sexual
para os centros especializados de servigo social administrados pelo
governo, onde as vitimas puderam ser encaminhadas para servigos
juridicos e de saude e receberam abrigo temporario por 24 horas —
depois disso, as criancas foram encaminhadas para familias ou para
um abrigo alternativo. O unico abrigo financiado pelo governo volta-
do especificamente para vitimas de trafico fica em Salvador; atendeu
menores do sexo feminino e foi financiado pelo governo do Estado
com apoio da sociedade civil. ONGs observaram que alguns centros
administrados pelo governo nao estavam preparados ou dispostos a
lidar com casos de trafico e ndo contavam com recursos suficientes.
Algumas poucas ONGs receberam recursos limitados de governos
locais, mas a maioria prestou esses servicos sem esse apoio. Fal-
taram servicos para vitimas do trafico sexual do sexo masculino e
transgéneros. Em geral, ndo houve op¢des de abrigo de longo prazo
para vitimas de trafico sexual.

Quem sao as pessoas em situacao de trafico humano?

Ha trafico de pessoas quando a vitima é retirada de seu am-
biente, de sua cidade e até de seu pais e fica com a mobilida-
de reduzida, sem liberdade de sair da situacdo de exploracéo
sexual ou laboral ou do confinamento para remocgao de 6rgaos
ou tecidos.

A mobilidade reduzida caracteriza-se por ameacas a pessoa
ou aos familiares ou pela retencéo de seus documentos, entre
outras formas de violéncia que mantenham a vitima junto ao
traficante ou a rede criminosa.

Quem séao os aliciadores? Quem faz a captacao das pes-
soas em situacao de trafico humano?

Os aliciadores, homens e mulheres, sao, na maioria das vezes, pes-
soas que fazem parte do circulo de amizades da vitima ou de mem-
bros da familia. Sdo pessoas com que as vitimas tém lagos afetivos.
Normalmente apresentam bom nivel de escolaridade, sao sedutores
e tém alto poder de convencimento. Alguns s&o empresarios que
trabalham ou se dizem proprietarios de casas de shows, bares, fal-

sas agéncias de encontros, matriménios e modelos. As propostas
de emprego que fazem geram na vitima perspectivas de futuro, de
melhoria da qualidade de vida.

No trafico para trabalho escravo, os aliciadores, denominados de
“gatos”, geralmente fazem propostas de trabalho para pessoas
desenvolverem atividades laborais na agricultura ou pecuaria, na
construcao civil ou em oficinas de costura. Ha casos notdrios de imi-
grantes peruanos, bolivianos e paraguaios aliciados para trabalho
anélogo ao de escravo em confecg¢des de Sao Paulo.

O que posso fazer para enfrentar o trafico de pessoas?

A prevencéao é sempre a melhor iniciativa. Portanto, ao verificar que
existem indicios de trafico humano, dé as seguintes orientacdes:

1) Duvide sempre de propostas de emprego facil e lucrativo.

2) Sugira que a pessoa, antes de aceitar a proposta de emprego,
leia atentamente o contrato de trabalho, busque informagdes sobre a
empresa contratante, procure auxilio da area juridica especializada.
A atencéo é redobrada em caso de propostas que incluam desloca-
mentos, viagens nacionais e internacionais.

3) Evite tirar copias dos documentos pessoais e deixa-las em maos
de parentes ou amigos.

4) Deixe endereco, telefone e/ou localizagéo da cidade para onde
esta viajando.

5) Informe para a pessoa que esta seguindo viagem enderegos e
contatos de consulados, ONGs e autoridades da regiao.

6) Oriente que a pessoa que vai viajar nunca deixe de se comunicar
com familiares e amigos.

O Brasil manteve esforcos para prevenir o trafico humano no ano
passado, em parceria com governos estaduais, organizacoes inter-
nacionais e ONGs. As autoridades coletaram subsidios da socieda-
de civil e dos governos federal, estaduais e municipais para redigir
um segundo plano nacional para o periodo 2012-2016, j& que o pri-
meiro plano nacional terminou em janeiro de 2010. Em abril de 2012,
o plano estava aguardando a sangéo da Presidenta Dilma Rousseff.
Nao houve nenhuma comissao intergovernamental permanente para
tratar do trafico, mas a Secretaria Nacional de Justiga foi responsavel
por coordenar as atividades de combate ao trafico, incluindo a coor-
denagdo do grupo intergovernamental encarregado da elaboracao
do segundo plano nacional. Alguns Estados ou Municipios contaram
com coalizbes ou comissdes em ambito local de combate ao tra-
fico. A Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
conselho permanente composto de 6rgdos governamentais, ONGs e
organizagdes internacionais, continuou a coordenar esforgos contra
o trabalho escravo, e oito Estados contaram com comissodes locais
com graus variados de atividade. Organiza¢des da sociedade civil,
autoridades religiosas, governos estrangeiros e varios 6rgaos fede-
rais, estaduais e municipais colaboraram em iniciativas de combate
ao trafico. A Policia Federal forneceu treinamento a agentes da
lei em outros paises luséfonos.
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CONSELHOS TUTELARES COMO
TRAMPOLIM POLITICO-ELEITORAL.
ISSO TEM QUE ACABAR!

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

criado em julho de 1990, representa um avan-

¢o no processo de politicas publicas de prote-

cdo a infancia e a juventude brasileira. Essa

conquista, comemorada por todos nds, é fruto
de um amplo trabalho de conscientizagao dos movimentos so-
ciais perante toda a sociedade.

Todos nés entendemos que o advento deste Estatuto gerou
um processo de amadurecimento da discussdo em torno das
tematicas ligadas aos jovens. Porém, a cada ano vem se bus-
cando aprimorar e ampliar esse documento, que tem sido
fundamental no processo de regulamentacao de parametros
mais consistentes para o apoio as problematicas sociais que
envolvem criancas e adolescentes brasileiros.

Dessa forma, apds ampla andlise do Estatuto, partindo da situa-
cao no meu Estado, o Piaui, apresentei Projeto de Lei no Senado
Federal que altera a Lei n® 8.069, do ECA, no que se refere ao
processo de escolha dos conselheiros tutelares. entre os prin-
cipios do Estatuto da Criangca e do Adolescente esta a normati-
zagao para que a sociedade assumisse o seu lugar, ao lado do
Estado, no trato do problema social da inféancia e da juventude.
Para tanto, decompds as fun¢des, outrora concentradas no Po-
der Judiciario, em funcdes normativa, assistencial-tutelar e judi-
cante, deixando aquele Poder apenas o desempenho da ultima e
imputando a sociedade e a familia o desempenho das fungdes de
zelo cotidiano pela formacgéo das criancas e dos jovens.

Para o atendimento das demandas geradas por tais funcdes,
o ECA concebe as figuras dos Conselhos Municipais de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.
Nesse contexto, o Estatuto determina alguns requisitos para
a candidatura a membro do Conselho Tutelar: a idoneidade

moral, a idade superior a 21 anos e a residéncia no municipio.

Esses sdo requisitos federais que devem ser observados por
todos os municipios e que tém gerado bons resultados.

Apesar dos méritos do desenho institucional do ECA, gene-
ralizou-se o fato de a funcédo de conselheiro tutelar ser pro-
curada para a satisfacdo de interesses outros que nédo os da
promocgao dos direitos e deveres das criangas e dos adoles-
centes. Trate-se de interesse nos rendimentos, ainda que pe-
quenos, aferidos pelos conselheiros, ou trate-se, como é mais
frequente, de interesse pelo prestigio transmitido pelo cargo
e, por consequéncia, pela condicao de trampolim para a po-
litica eleitoral no municipio. Em ambos os casos e em suas
ligeiras variagdes, o essencial € que o cargo nao é o fim em si,
mas o meio para outra finalidade. Dessa forma, é fundamental
que sejam acrescidos novos requisitos aos critérios ja deter-
minados pelo Estatuto, visando a um compromisso verdadeiro
e ético do conselheiro perante o seu papel social que assume
diante da comunidade a qual representa.

O primeiro requisito, cujo acréscimo ao art. 133 do ECA esta-
mos propondo, é a proibicdo de filiacdo partidaria dos candi-
datos ao cargo, visando desestimular a busca do cargo como
trampolim politico-eleitoral. Havera de valer a pena incentivar
um grupo de cidadaos interessados exclusivamente na crian-
ca e no adolescente e que, por isso mesmo, renunciam a vida
politico-partidaria para que possam contribuir de forma mais
consistente para a causa social na qual esta se inserindo.
Propomos ainda a insercao do § 19, que torna clara e automa-
tica a perda do mandato de conselheiro tutelar, caso, durante
0 seu exercicio, sobrevenha a filiagcao partidaria.

O segundo acréscimo que propomos — inciso V — é o da reco-
nhecida atuacao na area de defesa e promocdo dos direitos
da crianca e do adolescente. Esse requisito, por sua natureza
biografica, mostra forte potencial para fazer com que os can-

didatos a conselheiro tutelar portem, sobretudo, interesses
direcionados as criancas e aos adolescentes, e ndo as suas
carreiras politicas. Note-se, a propdsito, que muitas leis mu-
nicipais ja exigem dos candidatos a comprovacao desse trago
biografico e que, do ponto de vista psicoldgico, essa medida
se mostra plenamente adequada ao objetivo visado.

Em atencéo as condi¢des bastante heterogéneas de formacéo
escolar das diversas regides do pais, propomos também o
acréscimo do § 29, que faz com que o “reconhecimento da atu-
acao na defesa e promocéao dos direitos da criangca e do ado-
lescente” ndo precise, necessariamente, ser feito por meio da
apresentacao de titulos, diplomas ou outros documentos de
instituicdes de ensino e formacao. A participagao voluntéaria
e a dedicacao, de amplo conhecimento da comunidade local,
bem como outras formas de atuacao que revelem dedicacéo e
interesse genuino, devem poder substituir-se a formacao es-
colar regular, principalmente naqueles locais e circunstancias
em que tal tipo de devogcao nao puder ser acompanhado da
formacéao escolar, com seus conteudos e conceitos racionais.

Essa proposta vem, mesmo, ao encontro do espirito do ECA,
que é o de extrair da cidadania quaisquer agentes interes-
sados e legitimados, moral e juridicamente, para o trato das
questdes da infancia e da adolescéncia, e nao restringir tal
recrutamento aos egressos dos cursos normais ou superiores
de Pedagogia, ou aqueles que ja tenham histérico de partici-
pacao em associagoes civis de defesa da crianca e do ado-
lescente. Esses todos sédo, obviamente, elegiveis segundo a
proposta que ora apresentamos. Contudo, pretendemos tam-
bém abrir o caminho para que cidadas e cidaddaos humildes e
com pouca escolaridade, mas com grande experiéncia pratica
e evidente devocdo a causa das criangas e dos adolescen-
tes, possam também emprestar suas valiosas competéncias

a sociedade.
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LENIENCIA E DESCASO

governo tem tratado com leniéncia e descaso a necessaria e espe-
rada mudanca das regras para a demarcacéo de terras indigenas.
As ultimas promessas que sinalizam o compromisso com 0s pro-
dutores rurais ficaram apenas no discurso oficial, sem sair efetiva-
mente do papel.

A impressao que fica é a de que a presséao exercida pelas mais de 100 mil ONGs, a
maioria estrangeira, associadas a (Funai) e por instituicdes como o (Cimi) e (CPT)
impede a tomada de decisao por parte do Executivo.

A demora vem causando apreensao principalmente nos pequenos produtores e
a desconfianca de que o governo cede aos interesses dos paises que concorrem
com a agricultura brasileira, por esses serem os financiadores das ONGs que es-
tdo na linha de frente de “defesa” da causa indigena nacional.

Em maio, o Executivo comprometeu-se em editar decreto retirando a exclusivida-
de da Funai na demarcacéo — funcdo que seria compartilhada com a Casa Civil,
Ministério da Justica e da Agricultura —, mas ao que se assistiu foi o ingresso de
pelo cinco novos processos pela fundacao.

O ndo cumprimento do acordo e a constante protelacdo para mudar as regras de
demarcacao exige uma resposta do Legislativo, a aprovacédo do Projeto de Lei
Complementar n® 227/2012, de autoria do Deputado Federal Homero Pereira, pro-
posta da qual foi o relator na Comissao de Agricultura da Camara.

O projeto regulamenta o paragrafo 6° do artigo 231 da Constituicdo Federal, ao
definir “os bens de relevante interesse publico da Unido para fins de demarcacéao
de terras indigenas”. E importante ressaltar aos criticos da proposta que néo se
quer revogar o capitulo da Constituicdo que trata da questdo indigena, como ma-
liciosamente e até mentirosamente propagam pelas redes sociais os “defensores
da causa indigenas”.

Para que nao haja distorgcdes, é preciso entender e interpretar o que diz o artigo 231
da Constituicao, que protege e assegura os direitos da comunidade indigena: “Sao re-
conhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Uniao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. E o que diz o pa-
ragrafo 6°: “Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo”, o
231, “ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas exis-
tentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar”.

O que se pretende com a aprovacgdo da proposta de lei complementar é somente regu-
lamentar o paragrafo 62 do referido artigo da Constituicdo e néo revogar a disposi¢ao
que trata da questao indigena. Quem usa esse argumento age com ma fé e engana a
populacao, porque este é um tema fragil.

Ha de se reconhecer que a questado indigena tem amplo apelo e apoio social no Brasil.
E isso é facilmente constatado porque no pais as areas indigenas hoje ocupam 13%
do territério — 109,6 milhdes de hectares com pouco mais de 500 mil habitantes indi-
genas.

O significativo territdrio indigena nao tem impedido, porém, as invasdes em proprieda-
des produtivas. S6 no primeiro semestre deste ano foram registradas 105 invasdes em
propriedades tituladas ha pelo menos um século.

O avancgo das demarcagdes vai comprometer o ritmo da produgao agricola nos proxi-
mos anos, especialmente da cadeia de pequenos produtores sob constante ameaca
do direito a propriedade rural consagrado na Constituicao Federal como clausula pé-
trea (artigo 170, inciso II). Evitar o conflito no campo com a regulamentag¢édo da demar-

cacao das terras indigenas é uma obrigacédo do Parlamento e um dever do Executivo.
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CNC SOLUTIONS - AJUDANDO O BRASIL
A ENTRAR DE FATO NA ERA DIGITAL

diretor-presidente da CNC, Malara de

Andrade, destaca como uma empresa

genuinamente nacional tem consegui-

do, por intermédio de alta tecnologia de-

senvolvida por sua fabrica de software,
mudar paradigmas do funcionalismo publico, desburocrati-
zando e eliminando papel nas instituicdes, permitindo que
0 governo e as empresas em geral conhegcam as vantagens
de se trabalhar com o documento digitalizado ou nato digi-
tal. A empresa, que é 100% nacional, vem ganhando des-
taque em todo o pais pelos seus feitos na area de gestéo
da informacéo.

Nos tempos atuais nos quais o governo e a sociedade em-
presarial necessitam a cada dia tomar decisdes mais ra-
pidas e precisas, sempre calcadas em um cenario repleto
de informacdes, a CNC Solutions tem oferecido solucées
inovadoras sempre com o foco na desmaterializagcao dos
documentos em formato papel.

O uso do documento eletrénico em detrimento do papel pro-
porciona aos érgaos publicos e organizagdes em geral ga-
nhos significativos em termos de automatizacéo de proces-
sos, reducéao de custos, transparéncia na gestao, eficiéncia
operacional, entre outros. A circulacédo de documentos por
meio digital contribui para a celeridade de diversos procedi-
mentos, principalmente quando estes se ddo em substitui-
¢do ao tramite de processos fisicos, existentes em grande
numero no Executivo brasileiro por intermédio de processos
do tipo administrativo e no Judiciario por intermédio dos
processos juridicos. O processo que tramita de forma digi-
tal, além de ser mais rapido, emprega transparéncia, facili-
dade e contribui para o atendimento de preceitos da Lei de
Acesso a Informacéo.

Alids, a Lei de Acesso a Informacéao, apesar de ter sido san-
cionada ha mais de dois anos, ainda aguarda regulamenta-
¢do em muitas cidades e até em Estados, como é o caso
do Amapa. A Lei de Acesso a Informacao, ou LAI, como fi-
cou conhecida, é tratada pela CGU (Controladoria Geral da
Uniao) como um importante mecanismo de combate a cor-
rupcao e garantia de transparéncia na gestdo publica, e a
adocao de softwares de gestao da informacéo do tipo ECM
e a digitalizagao do legado de documentos sao ferramentas
fundamentais para viabilizar o cumprimento do disposto no
art. 5° dessa Lei, que trata sobre a obrigatoriedade de os
orgaos tornarem disponiveis as suas informacdes.

art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em lingua-
gem de facil compreenséo.

A economia de papel também é outro beneficio da gestéao
eletrénica de documentos, que traz em seu ambito o bene-
ficio da sustentabilidade e reducédo de custos com maqui-

nas do tipo impressoras/copiadoras, toners, manutencoes,
transporte, destinacéo de residuos etc.

O mercado brasileiro e principalmente, o governo, em todas
as suas esferas geram bilh6es de impressdes de documen-
tos a cada ano. Além da burocracia que esta diretamente
atrelada a esse fator, sendo essa uma das principais ini-
migas para uma melhor eficiéncia do Estado, muitas vezes
documentos sdo impressos como copias das copias, atolan-
do os érgaos publicos com informacdes que poderiam ter
sido eliminadas, gerando custo significativo com mobiliario,
espaco para guarda fisica de documentos, malotes, impres-
sos, carimbos, registradores e tudo o que é necessario para
gerar, transmitir e preservar documentos no formato papel.

Atenta a isso e sempre com o objetivo de agregar valor nao
s6 aos seus clientes, mas como para toda a sociedade, a
CNC Solutions vem demonstrando, por intermédio de casos
de sucesso, principalmente com entes da esfera publica,
como foi a digitalizacdo completa da 182 Vara de Execucdes
Fiscais do TRF-1 em Brasilia (a primeira do pais a operar
totalmente digital), a instalacdo do atualmente maior bureau
de digitalizacédo do Brasil para a digitalizacao de processos
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o fornecimento de
mais de 5.000 equipamentos do tipo scanner para o Banco
do Brasil sustentar o procedimento de compensacao de che-
ques por intermédio da imagem, o fornecimento de software
para os Correios de Sao Paulo conduzir os trabalhos do
AR Digital. Todos esses trabalhos provaram que é possi-
vel substituir procedimentos burocraticos por procedimen-
tos automatizados e documentos em papel por documentos
digitalizados. Nessa esteira, mudancas importantes na le-
gislagao como foi a criacdo da Lei do Processo Eletrénico
(11.419/2006), MP da Certificagao Digital (2.200-2/2001) e
Lei da Digitalizacao (12.682/2012) foram fundamentais para
permitir o respaldo legal necessario, no qual ja se pbéde,
em alguns casos, criar um ambiente totalmente paperless
(sem papel).

A CNC Solutions s6 tem conseguido esses feitos e se dife-
renciado no seu segmento de atuagéo pois procurou prover
a solugado completa; assim, buscou uma parceria com a gi-
gante japonesa Panasonic, tornando-se a sua distribuidora
exclusiva da linha de equipamentos do tipo scanner, que
sao0 os equipamentos necessarios por fazer o procedimento
de digitalizagao, ou seja, converter o documento em papel
para o documento no formato digital, e o grande impulsio-
nador da parceria foi a fabrica de software da CNC que pro-
porcionou que o software que controle o scanner disponha
de recursos como a certificacao digital, seguranca, melhor
qualidade da imagem e compactacéao.

O maior feito dessa parceria foi o fornecimento para a Recei-
ta Federal do Brasil, no qual em cada posto de atendimento
da Receita Federal em todo o territério nacional, ndo existe
mais a entrada e a geragao de documentos fisicos, pois o

scanner Panasonic, alinhado a tecnologia da CNC Solutions,
permitiu que o cidadao tivesse os seus documentos digitali-
zados ja no atendimento, e a partir dai toda a tramitacédo da
sua solicitagcéo é feita por intermédio do documento eletrdni-
co, dando celeridade as suas demandas e permitindo, além
do ganho operacional, uma melhor transparéncia e acessi-
bilidade, tendo em vista que a sua requisicao passa a ser
controlada e disponibilizada no portal e-CAC para acesso via
internet.

O presidente da empresa destaca o seu orgulho ao perceber
que, por intermédio dos servigcos prestados, quem ganha efe-
tivamente é a sociedade. Hoje, é dever de todos ter uma efeti-
va responsabilidade socioambiental, e a tecnologia emprega-
da pela CNC Solutions permite que o governo em geral opte
por uma mudanca cultural, no qual eliminando a burocracia e
0 uso massivo do papel e trazendo 0s seus processos para o
mundo digital, consequentemente os servigcos prestados por
ele aos cidadaos passam a ser feitos com maior qualidade,
bem como as informacgdes tornam-se disponiveis, € ndo mais
ficam escondidas em prateleiras, gavetas ou arquivos mor-
tos. Com isso, comega-se a construir um cendrio em que em
vez de imprimir ou copiar documentos em papel, as pessoas
irao compartilhar as suas informagdes por intermédio da pro-
pria tecnologia, ndo s6 nos seus computadores, mas como
em seus tablets, smartphones, notebooks e demais dispositi-
vos moveis, situacao essa ja suportada por meio de solugdes
do tipo ECM (Enterprise Content Management), sendo este
mais um produto que a CNC oferece ao mercado.

Por fim, Malara destaca ainda que a solugdo CNC ECM, pro-
duzida pela fabrica de software da CNC, garante a intero-
perabilidade das informag¢des, por meio do qual diferentes
orgaos podem produzir e gerar seus documentos no forma-
to eletrénico e transmitir esses documentos digitais entre si
dentro de um workflow (fluxo de trabalho) definido dentro da
solucdo ECM, sem a necessidade de imprimir e redigitali-
zar quando esses documentos precisam circular entre dife-
rentes 6rgaos, situagcado esta que € comum entre processos
judiciais, em que muitas vezes o processo € tramitado entre
Tribunal, Receita, Procuradoria, Ministério Publico, Previdén-
cia, entre outros.

SOBRE A CNC

A CNC Solutions, empresa fundada em 1996, foi uma das pio-
neiras no mercado brasileiro a langar solugdes de outsourcing
de impresséo, tanto no setor privado quanto governamental.

Em 2004, com a visdo alinhada as tendéncias e evolugdes
que ocorriam no mercado, iniciou o desenvolvimento e fabri-
cacao de softwares na area de GED/ECM.

Atualmente, a CNC Solutions é a distribuidora exclusiva da
toda a linha de scanners Panasonic e esta capacitada para
fornecer solugdes completas por meio de produtos e servigos
de exceléncia em gestdo da informacéo.

Uma parceria promissora que deu certo em beneficio do Brasil

Panasonic

De bem com o meio ambiente!
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PROJETO DE LEI N2 6.520 DE 2013
INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE
REDUCAO DE ACIDENTES DE TRANSITO

ma das maiores tragédias do mundo contem-
poraneo sao os acidentes de transito, sé su-
peradas pelas guerras. Segundo a Organiza-
¢do Mundial de Saude (OMS), sao a terceira
causa de mortes no mundo, s6 suplantadas
pelas decorrentes das doencas do coracao e de cancer.

A situacao chegou a tal ponto que a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), durante uma de suas Assembleias Gerais, em
2 de margo de 2010, instituiu o periodo de 2011 a 2020 como
a “Década de Acgdes para a Seguranca no Transito”, com a
meta de reduzir os acidentes de transito em todo o mundo.

Na Resolugao adotada, os 192 paises membros da ONU so-
licitam a OMS, em cooperagcdo com outros parceiros, a ela-
boracao de um Plano Diretor para guiar as a¢gdes nessa area
e que cada um desses paises estabelecam metas nacionais
para a reducéo de acidentes até o fim desse periodo.

Como ex-Subsecretario de Estado de Governo do Rio de Ja-
neiro, no periodo de 2007 a 2010, fui convocado pelo Gover-
nador Sérgio Cabral para formular e coordenar uma politica
publica que pudesse reduzir os acidentes de transito no Es-
tado, uma chaga nacional, ainda que o nosso pais tivesse
sancionada a Lei Federal n® 11.705, de 19 de junho de 2008,
originada pela Exposicao de Motivos Interministerial n® 13, de
21 de janeiro de 2008, esta que foi enviada pela Mensagem
Presidencial n® 20 ao Congresso Nacional, na forma da Medi-
da Proviséria n® 415, que da autoria ao Poder Executivo.

O fato é que, como soe acontecer, sobretudo em nosso pais,
nao adianta termos uma profusao de leis (cerca de 180 mil,
segundo levantamento da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica em 2013) se nao tivermos politicas publicas que Ihes
deem eficacia.

Com a Lei Federal n® 11.705/2008, que ficou conhecida como
Lei Seca, também néao foi diferente. Apds os 4 primeiros me-
ses de sua sancgao (julho a outubro de 2008), periodo durante
o qual, sob o seu impacto, houve um arrefecimento nos indi-
ces de acidentes, os numeros voltaram a crescer e, nos dias
atuais, o Brasil soma o maior nimero de vitimas de transito do
mundo (31,3 vitimas por 100 mil habitantes).

Diante dessa triste realidade, que fere, mutila e mata mais do que em
guerras, com 1 milhdo e 300 mil mortes anuais no mundo e despe-
sas da ordem de 500 bilhdes de ddlares, segundo a OMS; no Brasil,
com 62 mil mortes, 500 mil feridos, 230 mil internacdes hospitalares,
140 mil lesdes irreversiveis e gastos de 40 bilhdes de reais, segundo
o DPVAT, apds quatro meses de estudos de novembro e dezem-
bro de 2008 e janeiro e fevereiro de 2009 das ac¢des de paises que
conseguiram diminuir sensivelmente os acidentes de transito, em
19 de marco de 2009, deflagramos a politica publica Opera-
cao Lei Seca, que hoje ja serve de exemplo para 17 Estados
da Federacéao brasileira (Amazonas, Acre, Rondénia, Amapa,
Maranhéo, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Paraiba, Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Sdo Pau-
lo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul), que foram ao Rio de
Janeiro para verificar como foi formalizada e operacionalizada
a politica publica em questao.

Ao longo de quatro anos e meio de atividades ininterruptas,
todas as madrugadas, de segunda a segunda feiras, a politica
publica Operagao Lei Seca vem salvando milhares de vidas
(mais de 20 mil).

Ocorre que, se essas agdes nao forem permanentes, o que
caracteriza uma politica publica, os resultados ndao se fazem
presentes, e é por isso que os numeros de acidentes de tran-
sito no Brasi continuam a crescer exponencialmente, como
se tem noticia por meio das pesquisas realizadas pelos di-
versos institutos, com graves prejuizos de ordem econdmica
e, sobretudo, social, estes sem que tenhamos como valorar,
porque uma vida néo tem preco.

Tendo vivenciado essa dura realidade durante dois anos, como
exSubsecretario de Estado de governo, formulador e ex-coode-
nador geral da Operacao Lei Seca, atualmente como deputado
federal, resolvi apresentar o Projeto de Lei n® 6.520/2013, que
institui o Programa Nacional de Reducao de Acidentes de Tran-
sito (Pronarat), que orienta uma politica publica para todo o Bra-
sil, observadas as peculiaridades e dimensdes de cada Estado
e Municipio da Federacao brasileira, cujas caracteristicas e justi-
ficativas poderao ser obtidas no site da Camara dos Deputados.

Como se podera ver no art. 2° do Projeto de Lei n® 6.520/2013,
o Pronarat estabelece uma politica publica basica destinada

a defender os direitos e deveres individuais e coletivos, pre-
vistos na Constituicao Federal em seus arts. 5%; 144 e 196, a
saber: | — a inviolabilidade do direito a vida; Il — a seguranca
e a propriedade; Ill — a seguranga publica; IV — a preservacao
da ordem publica; V — a incolumidade das pessoas e do pa-
trimoénio; VI — a saude; e VIl — a redugéo do risco de doenga.

Registre-se que os direitos e deveres a que se refere o citado
art. 2% atendem ao estabelecido nos paragrafos 2° e 3% do art.
12 da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédi-
go de Transito Brasileiro), assim: “Paragrafo 2° - O transito, em
condigdes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito,
a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.”; “Pa-
ragrafo 32 - Os 6rgaos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cida-
daos em virtude de acdo, omissao ou erro na execuc¢éo e ma-
nutencéo de programas, projetos e servicos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro”.

Portanto, é dever de todos e de cada um de ndés, inclusive
integrantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
estabelecer nao novas leis, e sim politicas publicas que deem
eficacia as ja existentes, e o Projeto de Lei ora apresentado
prevé em seu art. 32 que a mesma sera executada em conso-
nancia com a Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cdédigo de Transito Brasileiro); a Lei Federal n® 11.705, de 19
de junho de 2008; a Lei Federal n® 12.760, de 20 de dezembro
de 2012 e legislagao subsidiaria, atendendo as diretrizes do
Sistema Nacional de transito; da Politica Nacional de Transito
de 2004 e do Plano Nacional de Reducao de Acidentes e Se-
guranca Viaria para a Década 2011-2020.

Ao aproveitar este espago que me é concedido pelo Jornal
Noticias do Congresso Nacional, que também defende a pre-
servacéo da vida, por meio do Instituto de Estudos Legislati-
vos Brasileiro-IDELB, peco apoio aos meus pares, senadores
e deputados no Congresso Nacional para aprova-lo, a fim de
gue possamos minorar o sofrimento daqueles que se aciden-
tam e dos familiares que perdem os seus entes queridos nes-
sa tragédia cotidiana brasileira.
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PREVENCAO AO USO DE DROGAS:
UMA FERRAMENTA PODEROSA

tema das drogas é um dos assuntos mais im-

portantes da atualidade. E uma questio muito

séria, que, infelizmente, tem comprometido o

cotidiano de milhares de pessoas em todo o

Brasil, levando consigo os desejos, os sonhos
e o futuro de jovens e adolescentes.

Se, por um lado, temos uma grande preocupagao com a dissemi-
nacgao do uso de drogas perigosas, como o crack, por outro, vemos
que essa batalha esta ganhando cada vez maior forca no nosso
pais. Nessa caminhada, precisamos investir nas acdes de pre-
vencao, justamente para evitar que tantos acabem envolvendo-se
com drogas.

Precisamos promover debates nas escolas e nas comunidades
sobre a questao das drogas, o risco desse consumo € a impor-
tancia de valorizar a vida e a saude. A prevencao € um instrumen-
to fundamental, que deve mobilizar toda a sociedade brasileira:
familias, educadores, profissionais de saude, assistentes sociais,
conselheiros, liderangas comunitarias, meios de comunicagao,
criangas e jovens.

E importante também incentivar os hébitos sauddveis, oferecendo
a nossa juventude caminhos concretos para que possa desenvol-
ver-se plenamente, praticando esportes e tendo acesso ao lazer, a
cultura, a uma educacgao de boa qualidade e a servigos de saude
capazes de atender a suas necessidades.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) langou
recentemente cinco concursos relacionados ao tema de preven-
¢cao ao uso de drogas. Trata-se de uma estratégia relevante. A
proposta visa incentivar a participacdo de estudantes de varios
niveis de ensino e da populagcéo, de modo geral, nessa importante
discusséo.

A iniciativa pretende levar a escola e a sociedade o debate
sobre a prevencao e o combate ao uso de drogas por meio da
participacao de criancas, adolescentes, jovens e adultos. Ha-
vera premiacao em dinheiro, em todas as categorias, para os
vencedores em cada regiao do Brasil.

Mobilizagbes como esse concurso, promovido pela Semad sao
importantes na luta contra as drogas, na medida em que promo-
vem uma intensa discussao sobre o tema, fazendo com que nos-
sas criancas e jovens pensem, com maior profundidade, sobre os
riscos do envolvimento com substancias maléficas a saude.

A luta contra as drogas deve ir além dos muros da escola, envolven-
do também profissionais como os agentes comunitarios de saude,
os integrantes do Programa Saude da Familia e os conselheiros tu-
telares, que estdo em contato constante e estreito com a populagéo.

Sao necessarias agdes fortes no sentido de capacitar esses pro-
fissionais para lidar melhor com o tema das drogas, levando & so-
ciedade informacdes objetivas sobre o perigo de se consumirem
essas substancias.

Nesse sentido, a Senad tem promovido, em todo o pais, de parce-
ria com diversas instituicoes, cursos de capacitagao voltados para
os mais diferentes profissionais, como educadores, conselheiros
e liderancas comunitarias. A principal meta desses cursos € iden-
tificar estratégias de alcance nacional capazes de despertar nos
educadores e outros lideres a importancia da prevengao ao uso
indevido de drogas.

Com essa formacgao solida, os participantes dos cursos poderao
desenvolver campanhas e iniciativas consistentes, alertando nos-
sas criangas e adolescentes sobre 0s riscos das drogas e dissemi-
nando uma cultura de qualidade de vida, paz, bem-estar e saude,
0 que é essencial.

Esse trabalho tem por objetivo oferecer aos profissionais uma vi-
sao ampla, fundamentada, atualizada e livre de preconceitos das
questdes que envolvem o problema das drogas e da dependéncia
quimica, esclarecendo o papel da escola e de outras instituicdes
na prevencao ao uso indevido do alcool e das substancias ilicitas.

Outro ponto importante é o debate sobre as posturas mais ade-
quadas para realizar o trabalho de maneira confiante, critica e
eficaz, fazendo com que a mensagem seja realmente entendi-
da por todos.

Tais iniciativas sa@o muito importantes, pois as drogas, principalmente
o crack, séo grandes ameacas para nossa juventude. Quando nos-
SOS jovens percorrem essa perigosa trilha, correm inUmeros riscos.
Estao mais suscetiveis, por exemplo, a violéncia e a pratica do sexo
inseguro, sem camisinha, ficando expostos a varias doengas sexual-
mente transmissiveis, como a aids e o HPV.

Outro problema ¢é a gravidez na adolescéncia. Nos ultimos anos, dos
2,5 milhdes de partos realizados, cerca de 700 mil foram de maes
entre 10 e 19 anos de idade.

Pesquisas recentes mostram que, hoje, no Brasil existem cerca de
2,6 milhdes de usuarios de cocaina e crack. Nesse universo, aproxi-
madamente 70% consomem também maconha. O crackja é a droga
mais empregada na faixa da classe média que tem até 25 anos.

A violéncia, as drogas e a falta de perspectivas nas grandes cidades
estdo comprometendo, talvez para sempre, o desenvolvimento de
nossas criangas, adolescentes e jovens.

Sabemos que viver no mundo de hoje nao é facil, tanto para os jo-
vens quanto para suas familias e para os educadores. AO mesmo
tempo em que tivemos avancos importantes na area da ciéncia e da
tecnologia, os desafios séo imensos diante de uma sociedade cada
vez mais violenta e individualista.

Por isso, é fundamental disseminar os valores que realmente sao im-
portantes: 0 amor, a solidariedade, a fraternidade, a ética, o respeito e
a toleréncia. A escola é o lugar ideal para semear esses valores, que,
lamentavelmente, estdo em falta em nossa sociedade.

Precisamos dar respostas rapidas e eficazes para milhares de familias
que sofrem com o drama da dependéncia quimica. E para essas familias
que temos de elaborar leis possiveis a fim de enfrentar esse problema.

E para essas familias que temos de melhorar nossas politicas pu-
blicas de prevencao, tratamento, reinsercédo social, requalificacao
profissional dos dependentes quimicos e repressao ao tréfico. E
para essas familias, enfim, que devemos voltar nossa atencao,
respeito, compreensao e solidariedade.
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O SENTIDO DA VIDA,
O PRAZER E SUA COMPULSAO

dr. Cirilo Liberatori Tissot formou-se pela

Faculdade de Medicina da Universidade de

Mogi das Cruzes, SP, em 1986. E mestre em

Psiquiatria pelo Instituto de Psiquiatria (IPQ) da

Faculdade de Medicina da USP, com formacgao
em Psicanadlise de Grupo pela Sociedade Paulista (SAPG); sécio-
-fundador da Sociedade Paulista de Terapia Familiar; ex-professor
auxiliar da Faculdade de Psiquiatria da Universidade de Medicina
de Mogi das Cruzes, SP, e da Faculdade de Medicina de Santos,
SP. tem especializacao e treinamento em Familias feitos em Roma,
Italia e Londres, Inglaterra. diretor técnico da Clinica Greenwood.
pos-graduado em Administragdo Hospitalar pela Faculdade
Getulio Vargas.

Na escala evolutiva das espécies, nada se desenvolveu tanto no
ser humano quanto a cértex cerebral do lobo pré-frontal, em torno
de seis vezes o seu tamanho original. Se o cérebro fosse o governo
brasileiro, o cértex do lobo pré-frontal ocuparia, em Brasilia, o lugar
do Poder Executivo. O principal atributo dessa evolugao para o ser
humano foi o aumento da capacidade individual de adaptacao e
sobrevivéncia ao meio e , principalmente, a organizagéo que pos-
sibilitou perante os seus pares, dividindo tarefas e estabelecendo
estratégias criativas para execugcao de metas de curto, médio e
longo prazos. Regrar e organizar comportamentos que antes s6
eram influenciados por nossos instintos possibilitou a formacgéo da
sociedade tal qual a conhecemos hoje.

Poder postergar a satisfagao dos préprios desejos criou a oportuni-
dade de sonhar mais alto. As escolhas ja nao estavam mais subor-
dinadas a um sistema de recompensa imediata. Ter a capacidade
de planejar no tempo, conter impulsos emocionais, como também
evitar comportamentos disfuncionais que poderiam ir contra o re-
sultado positivo de uma estratégia e, com tudo isso, levar ainda em
conta o bem-estar das pessoas de convivio, sejam elas amadas
sejam nao amadas, promoveu a necessidade de enfrentar proble-
mas de adaptacéo social e criou conflitos existenciais.

Toda a capacidade cognitiva desenvolvida por nés desencadeou a
dura consciéncia da finitude de todos os seres vivos, incluindo nés
mesmos. Comegamos a perceber que, independentemente do tipo
de escolha que possamos fazer, seja ela egoista seja altruista, nao
altera o rumo certo para a morte. Para as pessoas em geral, pensar
sobre a morte diariamente seria paralisante, digno sinal de adoe-

cimento por depressao. Ter a certeza da morte, no fim das contas,
incentiva o pensar e desenvolver o raciocinio do porqué e para que
fazemos o que fazemos em vida e qual a finalidade para nds e para
0s outros de nossas escolhas, tendo em vista que todas as nos-
sas conquistas serao esquecidas com o tempo, até mesmo pelos
nossos familiares, realidade dada a maioria das pessoas. A vida
para o ser humano, em determinado momento, deixa de ser so-
mente viver para comecar uma procura por um sentido pessoal
para existir.

Desejar acordar todos os dias s6 teria uma motivacao razoavel
se fosse para desfrutar dos possiveis prazeres que a vida pode-
ria nos reservar a curto, médio ou longo prazo. Nao ha duvida de
que o sentido da vida passa pelo prazer subjetivo ou sentimento
de recompensa que sentimos em viver. Dessa forma, organizamos
nossas vidas para obter prazeres de curto prazo, reforcadores do
sentido de viver didrio e compensatorios ao desprazer que senti-
mos pela auséncia do sonho maior de felicidade, e de prazeres de
médio ou longo prazo, também ligados aos sentimentos associa-
dos a conquista deste ultimo. Ao tentar concretizar algum sonho,
acreditamos poder encontrar o sentido para a nossa vida. Como
um troféu, vivenciar a felicidadelevaria a crenga de que valeu a
pena ter vivido a nossa vida.

De qualquer forma, quanto mais nossos sonhos, prazeres ou afaze-
res nos distanciarem da recordacéo de que vamos morrer e quanto
mais euforia tivermos pelo que estamos fazendo, com a sensagao
que a sorte nos acompanha, maior certeza teremos de encontrar
um sentido para a vida que, paradoxalmente, vale a pena morrer!

O sentido da vida & uma construgao feita por nés, enquanto somos
livres para poder escolher o caminho que queremos seguir. O lu-
gar que ocupamos na sociedade, de que forma somos Uteis aos
outros, como nos divertimos e com o que ou com quem nos diver-
timos nos aproximam ou nos afastam do sentimento de felicidade.
De qualquer forma, néo existe felicidade sem levar em conta as
pessoas que nos cercam e a ética que nos regula e da intimidade
e confianca a essas relagoes.

Na contramao de qualquer pensamento filoséfico sobre o senti-
do da vida, um niumero cada vez maior de pessoas vicia-se em
algum tipo de prazer. Vale ressaltar que o vicio esta ligado aos
prazeres de curto prazo ou imediatos, como comer, fazer sexo, fa-

zer compras, jogar, trabalhar, malhar, usar drogas etc. As pessoas
que se viciam adoecem dentro de um contexto de compulsdo. A
compulsao carrega a intensa certeza de escolha por determina-
do objeto de prazer, que, quando se aproxima, traz excitacéo e
a vivéncia repetida da impossibilidade de recusa, adiamento ou
limitacdo em usufruir mais uma vez do mesmo prazer.

O que da origem a compulsdao é um agrupamento de fatores
biolégicos, psicoldgicos e sociais. Porém, sabe-se, hoje, que a
pré-disposicdo genética ocupa um lugar maior de influéncia. E
importante saber que, para uma porcentagem da populacéo, a
compulsdo tornou-se a principal atividade diaria, no qual nao
existe mais a liberdade de escolha nem a postergacao do prazer
em prol de algum compromisso assumido. Para essas pessoas,
voltar as nossas origens ancestrais, quando nao tinhamos ain-
da o desenvolvimento do nosso lobo pré-frontal, é sentido como
se fosse uma escolha. Esse cenario fica mais grave quando a
compulsao ocorre por drogas ou alcool, pois estes destroem neu-
rologicamente a parte do cérebro que levou séculos para desen-
volver-se, perdendo, assim, a capacidade de estar em sociedade,
voltando a um estagio primitivo de convivio.

A compuls@o ndo tem cura, e a reabilitacdo consiste em rea-
prender a viver na abstinéncia da droga de escolha. Porém, nao
é uma tarefa facil, pois uma pessoa compulsiva estrutura sua
vida de forma que nao tenha que dizer nao ao prazer imediato,
preferindo diminuir as consequéncias de seus atos do que ten-
tar evita-los. Invariavelmente, na tentativa de ficar abstinente
do objeto da compulsédo a pessoa migra para o proximo prazer
imediato da fila, repetindo o comportamento disfuncional an-
terior. Ela reconhece que precisa mudar, mas nega que seus
valores e o sentido de sua vida giram em torno da satisfagéao
imediata. Voltar a ter metas de longo prazo e satisfazer-se com
elas torna-se um objetivo de tratamento.

A reabilitagcao existe e é possivel para aqueles que acreditam
que a mudanca no estilo de vida trard uma satisfacao maior e
estavel. Ninguém se vicia em felicidade, mas cabe a pessoa
determinar onde ela se encontra, e, da forma como a sociedade
esta enfraquecendo a familia e baseando seus valores no con-
sumo e na facilidade de acesso aos prazeres imediatos, ficara
cada vez mais dificil encontrar um caminho para construir um
sentido para a vida.




RESPONSABILIDADE SOCIAL
PARA UM FUTURO MELHOR

Apos dez anos de existéncia e de muitos trabalhos sociais realizados em prol do desenvolvimento
do Brasil, o Instituto de Estudos Legislativos Brasileiro — IDELB criou o Centro de Reabilitacao e
Reinsergéo Social de Dependentes de Drogas, denominado AMOR PELA VIDA, destinado a
salvar a vida das pessoas usuarias de drogas brasileiras e estrangeiras, com vistas a prevengao do
uso de drogas, ao tratamento do viciado em drogas, a reinser¢ao social de usuarios de drogas e o
enfrentamento do trafico de crack e outras drogas.

O Centro de Reabilitagdo e Reinsercao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA tem
por missdo a promogao social no campo da protegao da vida, valorizagéo e defesa da saude,
dando énfase a criagéo e ao funcionamento de unidades de ensino, de pesquisa e de assisténcia,
trabalhando para o desenvolvimento e o fortalecimento social do Brasil. O AMOR PELA VIDA tem
como atuacao estratégica os seguintes pilares:

| — otratamento de dependentes de drogas;

Il — ainclusdo social de dependentes de drogas;

Il — ainstitui¢do de sistemas e tecnologias de apoio a pesquisa e ao ensino;

IV — a instituicdo de cursos profissionalizantes em nivel técnico na area da salde voltados ao
conhecimento em prevengao as drogas.

O trabalho de combate as drogas que vem sendo realizado pelo Instituto de Estudos Legislativos
Brasileiro teve inicio com agdes concretas em 2004, 2007 e 2012.

Destacamos abaixo os trabalhos que foram realizados pelo IDELB na area de combate as drogas:

— | Férum Brasileiro de Estudos e Debates contra a Violéncia e a favor da Reabilitagao do Cidadao
Dependente de Drogas (http//www.idelb.org.br/forum2004);

— | Simpésio Nacional sobre o Combate ao Crime Organizado, Lavagem de Dinheiro, Recuperagao
de Ativos de Origem llicita no Exterior, Corrupgao e o Combate ao Tréfico Internacional de Drogas
(http//www.idelb.org.br/simposio2007);

— langamento da Campanha Institucional de Combate as Drogas, voltada a Protegdo a Vida da
Crianca e do Adolescente com Educagao Preventiva nas Escolas sobre o Uso Indevido de Drogas
(http:/iwww.idelb.org.br/images/PDF/antidrogas.pdf).

O Instituto de Estudos Legislativos Brasileiro cumpre mais uma vez sua meta de promover a
responsabilidade social para um futuro melhor com a criagéo do Centro de Reabilitagado e
Reinsergao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA. Trata-se de um projeto-
piloto de um laboratdrio clinico psiquiatrico de referéncia na América Latina, tendo por objetivo
promover diversas iniciativas nas areas de ensino e pesquisa clinica com avango cientifico e
tecnolégico na areade saude, voltado ao tratamento de dependentes de drogas.

O Centro de Reabilitag@o e Reinserg¢ao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA
projeta em seu primeiro ano de funcionamento acolher para tratamento cerca de 360 usuarios
de drogas, visando integrar, articular e ampliar as ag¢des voltadas a prevengdo do uso, ao
tratamento e a reinsergao social de usuarios de crack e outras drogas e contemplando a
participagao dos familiares e a atengdo aos publicos vulneraveis: criangas, adolescentes e
populagdoem situagaoderisco.

Ainiciativa social de criar o Centro de Reabilitagédo e Reinsergao Social de Dependentes de Drogas
AMOR PELAVIDA é parte integrante do projeto social "Salvando Vidas das Drogas", realizado pelo

IDELB em 2009, dando apoio ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, implantado
pelo Governo Federal em 2010, com vistas a prevengao do uso, ao tratamento e a reinsercao social de
usuarios e ao enfrentamento do trafico de crack e outras drogas licitas.

O projeto arquitetdnico do Centro de Reabilitagdo e Reinsergao Social de Dependentes de Drogas AMOR
PELA VIDA foi elaborado por um dos melhores e mais renomados arquitetos do Brasil, o professor Jorge
Munif Abussamra, graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e
mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Sdo Judas Tadeu, que tem em seu vasto curriculo
profissional inimeros trabalhos consagrados, destacando-se a Torre Jodo Salem, que recebeu o VIl Grande
Prémio de Arquitetura Corporativa, o maior prémio de Arquitetura da América Latina.

O Centro de Reabilitagao e Reinser¢ao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA convidou a
Matec Engenharia, uma das melhores e mais modernas construtoras do Brasil, com reconhecida e sdlida
participagao no mercado nacional, ganhadora de dezenas de prémios por sua exceléncia e qualidade
profissional na realizacdo de suas obras, para participar do projeto, fazendo a construgao do
empreendimento social.

O Centro de Reabilitagdo e Reinsergao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA sera
construido em uma area total de 5.700 m?, no municipio de Vargem Grande Paulista, Estado de Sao Paulo,
que tera uma area construida de 4.000 m? para acomodar cerca de 60 quartos, sendo dois pacientes por
acomodacao. Ainstituicao tera, no total, 120 pacientes por tratamento, que tera, em média, quatro meses de
duragao. Serao acolhidos, portanto, por ano cerca de 360 usuarios de drogas para realizagao de tratamento
clinico psiquiatrico especializado.

Com o objetivo de cumprirmos nossa missdo de melhorar e ampliar o desenvolvimento da satde publica no
Brasil com o tratamento de dependentes de drogas, com o firme propdsito de reintegra-los na sociedade,
promover infancias saudaveis e de salide e bem-estar social, buscamos firmar parcerias com empresas,
governos, organizagdes nao governamentais e cidadaos.

Pedimos sua importante contribuigdo financeira para que possamos viabilizar a construgdo do Centro de
Reabilitagdo e Reinsergao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA, por meio de doagtes
financeiras depositadas em conta bancaria especifica em nome do projeto social “Salvando Vidas das
Drogas”, conforme os seguintes dados:

P Banco do Brasil S/A
9 Conta corrente n®20.098-0
o Agéncian®2962-9 —Faria Lima—SP
Bﬂ N RAS Beneficiario: Projeto social “Salvando Vidas das Drogas”
CUDOB iL CNPJ/MF n°05.527.226/0001-69

Nosso trabalho social encontra amparo legal no art. 68 da Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
gue institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). O referido artigo é
contemplado pela seguinte redagao: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar
estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevengao do uso
indevido de drogas, atencao e reinser¢ao social de usuarios e dependentes e na repressao da produgao nao
autorizada e do traficoilicito de drogas”.

Nenhum caminho de flores conduz a gloria. Vamos superar os obstaculos com a forga de nossa coragem,
enfrentando as vicissitudes e dando alento ao povo sofrido, vitima das brutais desigualdades sociais.

Perspectiva artistica da fachada do Centro de Reabilitacdo e Reinsergao Social de Dependentes de Drogas AMOR PELA VIDA, criado pelo IDELB.



AMOR PELA

7 VIDA

CENTRO DE REABILITACAO E REINSERCAO
SociAL DE DEPENDENTES DE DROGAS DO
INSTITUTO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS BRASILEIRO - IDELB

PrROJETO SociAL “SALVANDO VIDAS DAS DROGAS”

Save your life forever

Protecd@o a Vida da
Crianca e do Adolescente

Educacéo Preventiva nas Escolas
sobre o Uso Indevido de Drogas

INSTITUTO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS BRASILEIRO

Dr. Josué dos Santos Ferreira
Presidente do Conselho Antidrogas do
Instituto de Estudos Legislativos Brasileiro — IDELB
E-mail: presidente@idelb.org.br



(ap)
—
o
9\
I
o
=
o]
=
(0]
N
)
(@]
~
o
=
o}
=
(]
>
o
pd
=~
o
=
o]
=)
-—
]
O
I
o
—
ol
P
I
o
<
<

do Congresso Nacional — IDELB

icias

Ve

32 — Jornal Not

P

pagina

Isa de Lucca




Ano lIl — N2 10 — Qutubro / Novembro / Dezembro — 2013

Jornal Noticias do Congresso Nacional — IDELB — pagina 33

A DIVERSIDADE DA
CULTURA BRASILEIRA

sa de Lucca é formada em Publicidade e Propagan-

da e pds-graduada em Tl para Novas Midias. Teve

sua trajetdria profissional iniciada em agéncia de

publicidade. Especializou-se em produgdo grafica

e, ao longo de sua vida profissional, produziu livros
de arte para diversas editoras. Ha 16 anos, trabalha com producéo
cultural. Atualmente, é diretora da Lucca Comunicagéo, agéncia
especializada em comunicacao institucional.

Nasci em uma familia tipica brasileira, ou seja, uma grande mis-
tura de povos: com avos italianos, avo portuguesa e até uma bi-
savo indigena. Desde pequena, aprendi a gostar dessa grande
diversidade de habitos e costumes. Essa mistura de povos é uma
caracteristica do Brasil.

Quando de nossa colonizagéo, o Brasil, que até entdo s6 conhecia os
povos indigenas, acolheu europeus e, com eles, 0s escravos africanos.

Com o passar dos anos, vieram para ca imigrantes de diversos
lugares do mundo: italianos, japoneses, alemaes, arabes... que vi-
nham ao novo mundo para trabalhar ou para se aventurar.

Cada um deles trouxe em sua bagagem muito mais que roupas.
Trouxe sua culindria, suas cantigas, suas linguas, suas dancas,
suas religides, suas tradicdes, entre outros aspectos.

Esses novos habitos influenciaram profundamente os ja aqui exis-
tentes, fazendo surgir nosso caldeirao cultural.

A influéncia e as particularidades de cada povo podem ser ob-
servadas em todo o Brasil, na arquitetura, na moda, na culinaria,
na religido, nos instrumentos musicais, no surgimento de novas
manifestacbes que se deram a partir de entdo e se espalharam
por toda a dimensao territorial do Brasil.

Essa rica cultura, que se apresenta por meio de manifestagdes
como o Cirio de Nazaré, o Festival de Parintins, a Festa do
Divino, a Folia de Reis, a festa de lemanja; a farta culinaria,
como o tucupi, o tacaca, o arroz de carreteiro, a pamonha, o
angu, o cuscuz paulista, o arroz-doce, a carne de sol; as dan-
cas, como o frevo, a marujada, o reisado, a congada, o carimbé;
o artesanato, representado pela renda, pelos artefatos com se-
mentes; a literatura de cordel, entre outros - é hoje admirada e
reconhecida pelo mundo todo. Muitas de nossas riquezas foram
instituidas patriménio da Humanidade.

E a diversidade cultural que faz do Brasil é um lugar singular, onde
existe o respeito, o reconhecimento pelo diferente e a integracao
das diversas tradicoes culturais.

Essa rica cultura é nossa raiz, € é ela que nos define como povo,
que nos apresenta para o mundo e nos possibilita relacées para
além de nossas fronteiras.

Na verdade, nossa diversidade cultural faz mais do que nos definir.
Nos ultimos anos, ela tem se mostrado de grande valor no desen-
volvimento socioecondmico do Brasil.

Ela € um ativo de valor intangivel e se manifesta de diversas ma-
neiras, por meio das artes cénicas, da literatura, da producéo de
objetos artesanais, da musica, da produgéo audiovisual e de tan-
tas outras expressoes artisticas.

Até bem pouco tempo, pequenas e médias comunidades, como a
da Véarzea Queimada, no Piaui, eram quase que desconhecidas
pela maior parte da nossa populagédo. Com o surgimento desse
novo mercado, trabalhos artesanais tipicos, como os desenvolvi-
dos por eles - objetos feitos com palha de carnauba, fibra vegetal
farta na regiao, colaboram nao s6 para colocar nossa riqueza cul-
tural no mundo, como ajudam a fazer girar nossa economia.

A mudancga que esse novo mercado proporciona a essas comu-
nidades & imensuravel, uma vez que lhes possibilita ndo sé o
proprio sustento, mas também melhores condi¢gbes de vida, com
alimentacéo mais saudavel, moradia mais adequada, acesso a
educacado e um sem-numero de melhorias.

A diversidade cultural promove consciéncia politica, uma vez que, para
poderem fazer chegar seus produtos ao mercado nacional e mundial,
essas pequenas e médias comunidades precisam organizar-se em
associacoes e,a partir de entéo, percebem sua importancia no mundo
€ como sua opiniao pode mudar o rumo dos acontecimentos.

Além disso, o consumo cultural atinge um publico cada vez maior
e acaba por exigir que diversas areas se mobilizem para seu pleno
desenvolvimento, desde a criagdo de politicas econémicas até a
reavaliacdo de processos empresariais.

A diversidade cultural promove maior consciéncia ambiental, ja
que a maior parte dessas comunidades tem como matéria-prima
recursos da natureza, como sementes, fibras, 6leos etc.

Por conseguinte, entendo que a diversidade cultural promo-
ve dignidade, porque por meio dela, o ser humano entende
seu papel e sua importancia na sociedade.

O turismo é outro setor da economia que se favorece com
a diversidade cultural do Brasil. Nos ultimos anos, turistas
advindos dos mais diversos cantos do mundo -nos visitam
para conhecer habitos e alimentos, vestimentas e manifes-
tacbes religiosas, arquitetura e cantigas, experiéncias que
s6 podem vivenciar aqui.

Na contramao dessas constatacdes, observo que nossos
jovens perderam o contato com essa diversidade, tao pre-
sente na vida das pessoas da minha geracéo.

Acredito que esse afastamento tem se dado muito pelo mo-
mento de globalizacdo que estamos vivendo. Hoje, muitos jo-
vens nao reconhecem habitos e costumes de sua regiao. Neste
mundo globalizado, a ceriménia do cha, tradicao tipica da cul-
tura janopesa, mistura-se a cultura pop do ocidental.

Considero que a livre fruicdo da comunicacédo, caracteris-
tica inerente da globalizacao, é necessaria para o cresci-
mento humano; contudo, ndo ha crescimento sem reconhe-
cimento de suas raizes, uma vez que sao elas que nos dao
o sentido de pertencimento, porque é por meio delas que
reconhecemos 0 que nos €& proprio.

Para que nossa diversidade cultural possa continuar sen-
do fonte dessa nova economia criativa que desaponta no
cenario mundial e de nosso reconhecimento enquanto ser
humano. E preciso que nos empenhemos em manter vivas
nossas tradi¢des, é preciso que nosso conhecimento seja
passado para as futuras geracdes e se perpetue.

Faz-se necessario entender que o desenvolvimento tecno-
logico e as conquistas que ele nos possibilita sao essencias
para a vida moderna; contudo, este nao pode acontecer em
detrimento da perda de bens culturais conquistados ao lon-
go de toda a existéncia humana.

Para que nossas tradicdes ndo se percam, é preciso que se
lance um novo olhar sobre elas. E preciso que encontremos
um ponto convergente, no qual desenvolvimento e tradicdo
possam existir e conviver harmoniosamente.
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O PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 244/2011 E SUA IMPORTANCIA
PARA O CONTRIBUINTE

contribuinte podera ver-se livre dos sérios pro-

blemas causados pelo lapso temporal existente

entre a constituicdo definitiva do crédito tributario

e a propositura da acado de execucéao fiscal caso

ocorra a conversao em lei do PLS n® 244/2011, de
autoria do Senador Armando Monteiro, que traz uma importante
alteracédo a Lei de Execucoes Fiscais (Lei n® 6.830, de 22 de se-
tembro de 1980), ao acrescentar os artigos 15-A, 15-B e 15-C na
referida norma. Vejamos:

Art. 15-A — Em qualquer momento, ainda que ndo ajuizada a
execugdo fiscal, aquele que possuir débito indicado em lista-
gem de débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que
esteja obstando a expedicdo de certiddo positiva com efeitos
de negativa poderd oferecer ao Juizo competente para pro-
cessar a execucdo fiscal que eventualmente vier a ser ajuiza-
da para cobrar o referido débito, em garantia desta execugao
fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou seguro-garan-
tia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na
data do requerimento.

§ 12 - Entende-se por integralidade do débito o valor informa-
do em relagdo a este débito, na listagem de débitos expedida,
a pedido do devedor, pelo érgdo da Fazenda Publica em cuja
jurisdigdo o débito se encontrar.

§ 2° - A garantia podera ser deferida em cardter liminar, sem
a oitiva da Fazenda Publica, nas hipdteses do art. 804 da Lei
n©5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

§ 32 - A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 20 (vinte) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da
garantia oferecida.

§ 4° - Deferida a garantia, considerar-se-40 assegurados o dé-
bito e a eventual futura execugdo fiscal destinada a cobra-lo,
ndo podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na for-
ma deste artigo obstar a expedicdo da certiddo positiva com

efeito de negativa, nos termos do art. 206 da Lei n°® 5.172 de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional).

§ 52 - Ocorrendo o ajuizamento da execugdo fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestacdo de garantia
serdo apensados a execucdo fiscal e a garantia convertida
em penhora, constatando-se o prazo para o oferecimento de
embargos a partir da intimacdo da penhora de que trata o art
.16, ll, desta Lei.

§ 6° - Alterada a competéncia para o processamento e jul-
gamento da execucdo fiscal, os autos do processo relativo
a garantia de que trata este artigo serdo remetidos ao novo
juizo competente para o processamento e julgamento da agdo
fiscal.

Art. 15-B — Verificando-se, em qualquer momento, a extincdo
do débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), ou a suspensdo da exigibilidade do crédito tribu-
tdrio, por qualquer das modalidades previstas no art. 151 do
Cddigo Tributdrio Nacional, deverd ser procedida a liberacdo
da garantia prestada, salvo, no caso de suspenséo da exigibi-
lidade do crédito, se a existéncia da garantia constituir funda-
mento para a sua concessao.

§ 12 - A baixa da garantia serd procedida perante o drgao ju-
risdicional em que estiver tramitando o processo.

§ 2° - O requerimento da liberacdo da garantia devera ser
instruido com a prova da ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no caput deste artigo.

Art. 15 — C — Para implementagdo da garantia de que trata o
art. 15-A, serd aplicado, no que couber, o procedimento pre-
visto para a prestacdo de caucdo, nos termos dos arts. 826
a 838 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

O texto do PLS visa pér um fim a patente dificuldade que atu-
almente os contribuintes encontram para obter suas certiddes
de regularidade fiscal perante o Fisco dentro do periodo com-
preendido entre a constituicéo definitiva do crédito tributario e
sua posterior propositura de acédo de execucao fiscal.

De acordo com o projeto muito bem elaborado pelo Senador Ar-
mando Monteiro, o devedor podera, por meio de um processo cau-
telar, caucionar sua divida com bens suficientes e, em detrimento a
isso, obter, em carater liminar, uma certidao de regularidade fiscal,
sobre a qual podemos destacar que é de fundamental importancia
para a atividade exercida pelos contribuintes, seja para obtencao
de recursos, seja para participacao em licitagcoes, seja até mesmo
por solicitacéo de clientes.

Atualmente, ndo é possivel obter uma CND quando o débi-
to esta inscrito em divida ativa, mas ainda nao foi objeto de
execucao judicial, isso porque nessa fase néo existe a possi-
bilidade de oferecimento de garantias para suspender a exi-
gibilidade do crédito tributario e consequente expedicao de
certiddao nos termos do art. 206 do CTN.

E importante frisar que o tempo médio entre a constituicao definitiva
do crédito tributario e a acéo de execucao fiscal € de 180 (\cento e
oitenta, dias, deixando os contribuintes nesse periodo sem qualquer
alternativa.

Por fim, cumpre destacar que o Projeto de Lei do Senado n® 244/2011
foi aprovado pela Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania e
agora segue para tramitacéo legislativa.

Devemos ficar atentos a tramitacao deste PLS, pois este é de funda-
mental importancia para a continuidade e o crescimento da industria
brasileira, que muitas vezes se vé pressionada pela alta carga tributa-
ria. Questdes que muitas vezes sao indevidas acabam, por sua vez,
dificultando o contribuinte, que nos dias atuais nada pode fazer, a ndo
ser aguardar o ajuizamento de uma acéo de execucao fiscal, para a
partir dai, ter seu direito ao contraditério assegurado.
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O DIREITO DO
TRABALHO NO BRASIL

nvaidecidos com a solicitagdo do IDELB no sentido de que
desenvolvéssemos artigo relacionado a area em que milita-
mos no cenario juridico nacional, nasce um pequeno e su-
perficial estudo sob o titulo “O Direito do Trabalho no Brasil”,
j& que esta é area por que nos apaixonamos.

Frise-se, por oportuno, que - neste ano de 2013 - a CLT (Consolidagcao
das Leis do Trabalho) completa 70 anos de vida (decreto lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943), sem se deixar abater pelo tempo e sofrendo todas
as alteracdes necessarias a sua contemporaneidade e manutencao.

Nascida do esforgco governamental de Getulio Vargas, que via em sua
promulgag¢ao uma salvaguarda a livre atuagao do governo federal (com
a copia quase que integral da “Carta Del Lavoro”, de Benito Mussolini =
dotada de conotagao fascista), diante de trabalhadores e empregadores,
0s primeiros em torno da obtengdo de novos beneficios ou cumprimento
dos atuais e, os segundos, com a grita pela diminuicdo de encargos (es-
magadores para qualquer ente nacional), de garantias, como liberdade
e uso efetivo direito de propriedade etc.

Curiosamente, porém, era o alicerce na construgao da CLT, posto que,
se, de um lado, dava amparo aos empregados (com inimeras vanta-
gens construidas com muita luta), de outro, se viam os empregadores
(que também eram beneficiarios de direitos); no entanto, ninguém perce-
beu que, na amarracgao feita, o Estado, de forma imperceptivel, colocava
suas garras em quase todas as situacoes, lembrando-se, num passado
recente, da figura dos vogais (que nada mais eram que os dedos do
Estado nos conflitos trabalhistas, com direito a voto nos julgamentos).

Este cenario veio a se modificar, ao largo do tempo, com a migracao da
forca de trabalho - da agricultura — para os grandes centros urbanos. E,
por mais que se critique o Direito do Trabalho, ndo se pode deixar de
perceber que este foi modificado e atualizado ao largo do tempo, sendo
alvo de mais de 500 (quinhentas) modificagoes.

Vieram, entdo, as novas modalidades de regime de prestac¢éo do tra-
balho, pondo-se foco (como direta explicacdo das alteragdes a que
me referi) os modelos Fordista e Taylorista na contratagao e vigéncia
dos contratos de trabalho.

A globalizagdo, como fenémeno contemporaneo, no qual os limites
do mundo geografico ndo mais existem, trouxe consigo um novo pa-
radigma do pensamento e criou, como consequéncia, novas redes
empresariais de producéo e de prestacao de servicos, redes cultu-
rais (internet), além da articulagdo de uma sociedade global radi-
calmente diferente da sociedade moderna enclausurada no ambito
social, tornando o mundo como o horizonte do homem.

Trouxe, também, como consequéncia disso, modificacdes expressivas
no modelo juridico até entao assentado e alteragdes profundas no am-
bito das relacdes de trabalho. Se, de um lado, ganha corpo um direito
global privado, alicercado em bases contratuais e articulado pelas redes
empresariais mundiais (construida fora dos 6rgaos publicos nacionais,
regionais ou internacionais), com interferéncia direta nas esferas consu-
meristas, tecnoldgicas, familiares, ambientas e trabalhistas, para citar so-
mente algumas, de outro, nos vemos de frente com fenébmenos globais
que abalam nossa cultura e nossa subjetividade, ferindo direitos escritos
nas bandeiras revolucionarias burguesas e operarias, positivados como
direitos fundamentais nas constituicdes dos mais diversos paises e que
passam de garantias efetivas a horizonte juridico utépico da Humanida-
de, com o que o direito ndo pode conformar-se e muito menos calar.

Os direitos fundamentais, precipuamente quanto a sua tutela e efeti-
vidade, no ambito das relagdes trabalhistas, cujos direitos envolvidos
ganharam nova dimensao, tanto sob o impacto de recentes inova-
cOes tecnologicas que soterraram o paradigma taylorista-fordista,
como pela absor¢ao de aspectos do modelo toyotista e cujos efeitos
contribuiram para a flexibilizagcao das normas e condi¢des de traba-
Iho, para uma maior sujei¢ao e pressao psicoldgica a ser suportada
pelo trabalhador e o fantasma do desemprego iminente.

Analisando-se as modificagbes introduzidas nas relacdes do traba-
Iho, como fruto da derrocada do modelo taylorista-fordista e da ado-
céo, em substituicdo, do modelo toyotista, quando, entdo, passou-se
a entender que qualquer elemento que nao agregasse valor ao pro-
duto fosse eliminado, trazendo, como consequéncia, a intensificacao
do trabalho (tarefas excessivamente penosas, producgéo justintime,
flexibilidade de horario, disponibilidade etc.), com vistas ao imple-
mento da produtividade, da reducdo dos custos e do aumento dos
lucros (com macico investimento em tecnologia e decorrente libera-
cao da mao de obra — despedimento - que se via substituida como
derivacéo do primeiro), sem preocupag¢@o com o direito primordial
da dignidade humana.

Diante desse contraponto, & necessario o restabelecimento dos di-
reitos humanos, tidos como direitos fundamentais, como barreira
as modificacoes faticas impostas por este novo modelo de mundo,
onde somente se pretendam a diminuicdo de custos e aumento
de lucros e onde os direitos celetistas ndo se veem respeitados
(em seu sentido e alcance literal), mas o trabalhador se vé atingido
em seu cotidiano, sofrendo consideraveis modificagcoes e reflexos
sobre sua condicdo psicoldgica e/ou de dignidade. E necessério
impor limites a atuacdo do empregador — restringindo o alcance do
poder de direcéo e pintando sob novas cores o atual contexto das re-
lacdes de emprego — mediante a utilizagao dos direitos fundamentais.

Nossos trabalhadores atuais acabam por sofrer algum tipo de prejuizo
em razéo das fungdes e modo pelo qual ocorrerdo, num cenario de in-
tensificac@o do trabalho, flexibilidade de horarios, just in time etc., que
foge ao modelo de mundo na contratacéo e logo passam a ser um pro-
blema diante da privagao fisica e psicossomatica, derivados de constran-
gimentos sofridos e/ou impostos.

E assim que hoje vemos a evolucao do direito do trabalho e a disputa
(minimamente acirrada) de direitos.

Ari P. Beltran vaticina, acerca do cenario trabalhista contemporaneo,
que:“A intensificacao do trabalho e a degradacdo das condicdes de tra-
balho (tarefas penosas, flexibilidade de horarios, exigéncia de disponibi-
lidade) estao patentes em muitos setores; descobre-se que a ditadura
da performance, o aumento do tempo de utilizacdo dos equipamentos,
a produgao just in time, sao causas de sofrimento e que uma forma de
violéncia, o constrangimento moral (Le harélement moral), insere-se no
cotidiano de muitos trabalhadores”.

Tais condicdes, para que nao se faga o passado de lutas que mar-
cou o surgimento e implementacéo dos direitos trabalhistas pare-
cer utdpico, merecem ter um fim mediante a utilizagdo de novas
matizes a revestir as relagdes do trabalho, a resgatar a dignidade
do trabalhador e coloca-las no patamar que merecem estar, sendo
necessario que nos valhamos, para tanto, da utilizacao, observan-
cia e exigéncia de eficacia dos chamados direitos fundamentais,
dos quais deverao se valer a doutrina, a jurisprudéncia e a lei (de
lege ferenda) de ora em diante.

E neste patamar que entendemos que inimeras modificagoes ira
sofrer nossa CLT, com os olhos voltados para o presente do traba-
Ihador e o futuro do empregador (pessoas que compdem o cenario
do direito do trabalho), sem os quais nao subsiste a economia, que
dai se sustenta.

Eu, de minha parte, ndo vejo a CLT como ultrapassada, pois nao se
pode tratar como ultrapassada uma obra legislativa que, ao longo de
setenta anos, sofreu iniUmeras (mais de 500) modificagoes.

Pode-se, assim, sob esse enfoque e de tudo o mais que se asseve-
rou anteriormente, depreender que a CLT seja um farol a ser segui-
do, em conjunto com as modificacdes que deve sofrer, mas o real
direito, o Unico que da alicerce a todo esse cenario de mundo é uma
Unica norma a ser lembrada: é simplesmente, a que diz e luta pela
imutabilidade daquelas sobre a dignidade do homem e a valorizacao
do trabalho humano, dentro de um regime capitalista mais humano,
no qual todos ganham e que, inexoravelmente, ocorrera.
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Reabilitacdo e Reinsercao Social de
Dependentes de Drogas
Amor pela Vida, criado pelo IDELB.

Um centro de referéncia na América
Latina com atuagao nas areas de
tratamento, ensino e pesquisa para a
recuperacao de dependentes de drogas.
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PrROJETO SocIAL “"SALVANDO VIDAS DAS DROGAS"

Save your life forever
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AS DOAGOES PARA O PROJETO SOCIAL "SALVANDO VIDAS DAS DROGAS” TEMAMPARO LEGAL NO ART. 68 DA LEI FEDERAL N° 11.343, DE 23 DEAGOSTO DE 2006, QUE INSTITUI O SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
IDO ARTIGO E CONTEMPLADO PELA SEGUINTE REDAGAQ: “AUNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS PODERAO CRIAR ESTIMULOS FISCAIS E OUTROS, DESTINADOS AS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
A ROGAS, ATENGAO E REINSERGAQ SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES E NAREPRESSAO DAPRODUGAO NAO AUTORIZADAE DO TRAFICO ILICITO DE DROGAS”
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O Indice Dow Jones de Sustentabilidade & um importante indicador
que redne as melhores empresas do mundo em relacao a rentabilidade
com responsabilidade social e ambiental. Em 2013, recebemos a nota
maxima nos critérios Transparéncia, pela sétima vez, e Liberagoes ao
Meio Ambiente. Renovamos também a nossa participacdo no Indice
Dow Jones de Sustentabilidade de Mercados Emergentes. Tao importante
quanto crescer é atuar com responsabilidade social e ambiental.

Gente. E 0 que inspira a gente.
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